Проект!


Концепция за създаване на

Национална мрежа за развитие на селските райони в България 

Концепцията е разработена съгласно задание на Министерството на земеделието и горите от Фондацията за реформа в местното самоуправление

Съдържание

41. Методология на разработване на концепцията


41.1. Обща рамка


51.2. Елементи на Концепцията


62. Нормативна рамка и предпоставки за създаване на Националната мрежа за развитие на селските райони в България


62.1. Законодателство на ЕС


72.2. Национален стратегически план за развитие на земеделието и селските райони 2007 – 2013 г................................................................................................................................................................

82.3. Характеристика и потребности на селските райони в България


102.4. Опит от Националните мрежи  за развитие на селските райони в Европейския съюз


112.5. Анализ на нагласите на потенциалните участници в Националната мрежа за развитие на селските райони


153. Основни етапи за създаване и укрепване на Националната мрежа


164. Цели и приоритети на Националната мрежа за развитие на селските райони


164.1. Цели и визия на Европейските национални мрежи


164.2. Целите на Европейската мрежа за развитие на селските райони са:


174.3. Цели на Националната мрежа за развитие на селските райони в България


175. Статут и структура на мрежата


175.1. Правен статут


185.2. Членове на мрежата и принципи на участие и приемане в мрежата


185.2.1. Предложения за членове на Националната мрежа:


185.2.2. Хоризонтални мотиви и принципи за предложените варианти за членове на Националната мрежа


195.2.3. Процедура за членство в Националната мрежа


195.2.4. Права на членовете на Националната мрежа


205.3. Управленски и консултативни органи на Националната мрежа


215.4. Оперативен офис на Националната мрежа


246. Услуги, предоставяни от Националната мрежа за развитие на селските райони


246.1. Сравнителен поглед на типовете предлагани услуги от Националните мрежи в Холандия, Словения и Полша:


256.2. Услуги, предлагани от Националната мрежа за развитие на селските райони в България


267. Финансиране на националната мрежа


268. Националната мрежа като част от Европейската мрежа за развитие на селските райони:





Концепция за създаване на
Национална мрежа за развитие на селските райони в България


1. Методология на разработване на концепцията


1.1. Обща рамка


Концепцията за създаване на Национална мрежа за развитие на селските райони е разработена съгласно задание „Концепция и правила за функциониране на Националната мрежа за развитие на селските райони” на Министерството на земеделието и горите (МЗГ) от Фондацията за реформа в местното самоуправление. 


Основната цел на разработката е да предложи концепция и правила за функциониране на Национална мрежа за развитие на селските райони в България, на базата на проучване на опита на съществуващи Национални мрежи в страни членки на ЕС и адаптиране на най-подходящия модел за България и посредством създаване на ефективен модел за обсъждане на резултатите от проведените проучвания. 


Промените в общата селскостопанска политика, както и предизвикателствата, пред които е изправена страната ни по пътя към членство в Европейския съюз, налагат осъществяването на широк спектър от мерки и дейности, чрез които се насърчава по-широко представяне на политиката на ЕС и националната политика и приоритети в областта на развитието на селските райони. 

Според новия Регламент за развитие на селските райони на ЕС
, на базата на който България разработва своя Национален план за развитие на земеделието и селските райони 2007 - 2013, страната ни трябва да създаде Национална мрежа за развитие на селските райони, която да обединява всички организации и административни органи, работещи в областта на устойчиво развитие на селските райони. Всяка Национална мрежа следва да функционира и съгласно принципите, залегнали в рамките на Европейската селскостопанска конвенция, според която акцент се поставя върху хоризонталното и вертикалното партньорство между националните и местните власти; и върху местното партньорство между публичния, частния и гражданския сектор, опирайки се на опита на инициативата ЛИДЕР на ЕС. 

В този смисъл Националната мрежа за развитие на селските райони ще създаде условия за взимане на решения, подкрепени от подходящи проучвателни дейности и компетентна мрежа във и между селските райони в България; ще насърчи инициативите “отдолу-нагоре” и координирани действия на заинтересованите страни в защита на техните общи интереси на базата на достъп до информация, знания и технологии в областта на земеделието и развитието на селските райони. 
Националната мрежа за развитие на селските райони ще бъде част от новосъздадената Европейска мрежа за развитие на селските райони.

1.2. Елементи на Концепцията

Предложената концепция включва няколко основни елемента: 

· Преглед на съществуващите предпоставки за създаване на Националната мрежа, който обхваща новите проекто-регламенти на ЕС в областта на селскостопанската политика и развитието на селските райони; Националния план за развитие на земеделието и селските райони (2007 – 2013);

· Изследване на нагласите и готовността на заинтересованите страни, живеещи и участващи в развитието на селските райони в страната, да станат част от Националната мрежа;

· Описание на състоянието, съществуващите потребности и характеристики на селските райони в страната, отчитайки специфичните потребности и изграден капацитет, които обуславят създаването на Националната мрежа;

· Структура на Националната мрежа, регламентирана посредством правен статут; предложение за членовете на Националната мрежа и принципите за тяхното включване и участие в нея; консултативните органи на Националната мрежа и Оперативния офис;

· Предложение за цели на Националната мрежа;

· Обзор на възможните услуги, които Националната мрежа ще предоставя на своите членове;

· Възможностите за финансиране на Националната мрежа;

· Преглед на взаимовръзката между Националната мрежа и Европейската мрежа за развитие на селските райони;

· Основните етапи в процеса на създаване и укрепване на Националната мрежа за развитие на селските райони;


В рамките на концепцията се ползват конкретни примери от проучване, показващо опита на съществуващите Национални мрежи на територията на Европейския съюз и по-конкретно тези в Холандия, Словакия и Полша – като аргументи и обосновка за възможни приложими в България механизми и начини на създаване и функциониране на Националната мрежа. Тъй като тази концепция подлежи на широко обсъждане от заинтересованите страни в национален мащаб и предлага общата рамка и подход за институционализиране и укрепване на Националната мрежа, в някои от елементите й са предложени повече от един вариант (сценарий). Този подход предоставя възможност за избор на конкретен вариант, който в най-голяма степен отговаря на вижданията на заинтересованите страни и позволява многостранен поглед върху възможностите.


Концепцията за Националната мрежа се основава на принципа на по-широкото разбиране за развитие на селските райони в страната и стъпва на виждането за участие на широк спектър от заинтересовани страни, а не се разглежда единствено като национална мрежа в рамките на Програма ЛИДЕР на ЕС.

Неделима част от предложената концепция е въпросник, който ще бъде ползван като основен инструмент за получаване на обратна връзка, препоръки и коментари от страна на заинтересованите страни по време на националното обсъждане на концепцията. Направените препоръки и допълнения към проекто-концепцията по време на националното обсъждане ще бъдат интегрирани към концепцията. Процесът на обществено консултиране на предложението предвижда създаване на механизъм за по-широко включване на заинтересованите страни посредством Интернет форум и национални и регионални информационни канали. 


2. Нормативна рамка и предпоставки за създаване на Националната мрежа за развитие на селските райони в България


2.1. Законодателство на ЕС 

· 
Регламент  на ЕК 1698/2005 относно подкрепата за развитие на селските райони от Европейския фонд за развитие на земеделието и селските райони 2007 - 2013 

„Чл. 68


Национална мрежа за развитие на селските райони


1. Всяка страна членка трябва да създаде национална мрежа за селските райони, която обединява всички организации, работещи в областта на развитие на селските райони.

2. Помощта, предвидена в рамките на чл. 66(3)
, ще се предоставя за: 


(a) създаване на необходимите структури за работа на мрежата;

(b) създаване на план за действие,  управление на мрежата, организация на обмена на опит и ноу-хау, подготовката на програми за обучение за местните инициативни групи, които са в процес на установяване, както и техническа помощ за сътрудничество.”
· Предложение за Решение на Съвета относно Стратегическите насоки на ЕС за развитие на селските райони 2007 - 2013
 
...

„3.5. Превръщането на приоритетите в програми


Ресурсите, предвидени за приоритетите на ЕС за развитие на селските райони (в рамките на регулиращите лимити за финансиране за всяка ос), ще зависят от специфичната ситуация, силните и слаби страни на всяка програмна област. Всеки един от приоритетите на ЕС и техния принос към целите от Лисабон и Гьотеборг, трябва да бъдат преведени в контекста на страните членки и да присъстват в плана на националните им стратегии и в програмите им за развитие на селските райони. В много случаи ще съществуват национални или регионални приоритети за определени проблеми, свързани с хранителния сектор или с екологичната, климатична и географска ситуация, в която се намират земеделието и горското стопанство. Селските райони могат да са изправени пред други специфични проблеми като например натиск от страна на периферно градските райони, безработица, отдалеченост и ниска гъстота на населението. 


На ниво ЕС и страни членки съществуват няколко начина, чрез които може да бъде подобрено ръководството и представянето на политики. Може да бъде използвана техническа помощ, за да се изградят европейски и национални мрежи за развитие на селските райони като платформа за обмен на добри практики и експертиза във всички области на създаване, управление и прилагане на политики между заинтересованите страни. Предоставянето на информация и публичност с цел въвличане на различните заинтересовани страни трябва да бъдат взети предвид при изготвянето на националните стратегии и използвани в по-късните етапи на тяхното изпълнение.”
2.2. Национален стратегически план за развитие на земеделието и селските райони 2007 – 2013 г.

Според проекта на Националния стратегически план за развитие на земеделието и селските райони за 2007 – 2013 г. мисията на българската мрежа за развитие на селските райони е да събере всички организации и лица, включени на различните нива в развитието на селските райони в България. Основна грижа на мрежата е да информира и образова своите членове и заинтересованата общественост, като действа като фокус за координация и подкрепа на интегрираното развитие и конкретни проекти за развитие на селските райони, и да представлява своите членове на национално и международно ниво.

Националният план предвижда, че Националната информационна мрежа може да инициира и/или да стане съ-учредител на бъдеща мрежа за развитие на селските райони/национално селско движение в страната. Тази мрежа/движение може да бъде движещият партньор на правителството и МЗГ при определяне приоритетите в развитието на селските райони, промените, които трябва да се направят в действащата политика с оглед подобряване на ефекта от нейното провеждане, подобряването на  диалога с гражданските организации, разширяване на участието във вземането на решения и в процеса на планиране, програмиране, наблюдение и изпълнение на програмите за развитие на селските райони.

По отношение на ресурсното обезпечаване на създаването и укрепването на Националната мрежа в рамките на Националния план се предоставя информация относно одобрен проект на Министерството на земеделието и горите в размер на 20 000 лв., който е продължение на проект “Информационна мрежа за развитие на селските райони” по Комуникационната стратегия на МВнР за присъединяването на Р България към Европейския Съюз и ще стартира през второто тримесечие на 2005 г.


2.3. Характеристика и потребности на селските райони в България


Селските райони в България са пресечна точка на множество проблеми, които фрагментират човешкото развитие в страната. Икономиката в тези райони е белязана от висока безработица, ниска ефективност, моноотраслова структура и раздробеност на собствеността върху земята. Тази характеристиката е валидна за 81% от територията на България и 43% от нейното население, които са изтласкани в периферията на развитието. 

Правителството на Република България провежда целенасочена политика за интегрирано развитие на селските райони в контекста на предстоящото присъединяване към Европейския съюз и общоевропейската селскостопанска политика. От 2003 г. Министерството на земеделието и горите инициира обществен дебат, свързан с приоритетите на развитието на селските райони. В този процес Министерството активно привлича като свои партньори местните власти, неправителствените организации и селските общности като свои съмишленици при формулирането, прилагането, наблюдението и развитието на политиките, касаещи селските райони. 


По отношение на дефиницията за селските райони: в ЕС те се определят като териториални единици, които имат  “а) гъстота на населението до 100 души на кв.км, или  процентен дял на селскостопанската заетост, равен  или два пъти по-висок от средното ниво за Общността за която и да е година след 1985-а; б) средно ниво на безработица през последните три години  над средното за общността, или намаление на населението след 1985 г.”. Високият дял на селскостопанската заетост, нивото на безработица и демографското развитие в България не позволяват механично приложение на ползваната в ЕС дефиниция, защото почти всички общини ще бъдат определени като селски. Поради тази причина е нужно да се възприеме по-конкретна дефиниция, отговаряща на условията и спецификата в страната. В рамките на проекта за Националния стратегически план за развитие на земеделието и селските райони 2007 – 2013 г. се предлага нов прочит на дефиницията за селски райони: това са общините, първо, чийто най-голям град е с население под 50 000 души и гъстотата на населението е до 150 жители на кв.км, и второ, процентният дял на селскостопанската заетост е над средния за страната. От селските райони се изключва територията на националните курортни комплекси.


Развитието на селските райони в страната има не само секторни, но и важни териториални аспекти, които в българския контекст намират отражение в Закона за регионалното развитие
. Целите на Закона са създаване на предпоставки за балансирано и устойчиво развитие на районите; намаляване на между-регионалните и вътрешно-регионалните различия в икономическото развитие и осигуряване на условия за растеж на заетостта и доходите на населението. В някои отношения изискванията на този Закон определят и начина за приложение на плановете и програмите за развитие на селските райони. 


За планирането на развитието на селските райони от  особено значение са т.нар. „райони за целенасочено въздействие”
, в рамките на които влизат и изостаналите селски райони. С ПМС №166 от 14 юли 2004 г.
 е приета Наредба за определяне на показателите за обособяване на видовете райони за целенасочено въздействие, съгласно която показателите за определяне на изостаналите селски райони са формулирани по следния начин:

... Чл.16.(1). Изостанал селски район е територия, в която по-голямата част от трудоспособното население е заето в селското и горското стопанство, характеризира се с ниска степен на развитие на транспортната, техническата и социалната инфраструктура, ниска квалификация на населението в трудоспособна възраст, ограничени възможности за трудова заетост, високо равнище на безработица, ниски доходи на населението и обезлюдяване. 


Диверсификацията на местната икономика в селските райони е много слаба. Малкото хора в работоспособна възраст извън селското стопанство в селата са или безработни, или заети в публичния сектор, или работят в близкия малък град. Тъй като мнозинството от хората в селските райони не се занимават с пазарно земеделие, за тях е особено важно всички подпомагащи програми – национални и европейски – да създават заетост чрез инвестиции в аграрни и неаграрни производства. Селското стопанство е силно преобладаващ икономически сектор в селските райони в България. В същото време БВП на глава от населението в селските райони е значително по-нисък от този в градските.
 
Развитието на селските райони в много голяма степен зависи от преодоляването на негативните демографски процеси. Това се отнася в пълна сила и за селското стопанство, тъй като неговото функциониране и модернизация изискват запазване на жизнени селски общности. Естественият прираст на населението в селските райони е отрицателен (- 8,57 ‰). Сред основните причини за намаляването на населението в селските райони е намаляването на броя на младите хора, което води след себе си  по-ниска раждаемост. Съществува ясна тенденция на застаряване на населението в българските села. Като цяло делът на населението над трудоспособна възраст в селските райони е значително по-висок от този в градските (27,5 % в селските райони при 20,8 % в градските райони).
 


Това, което е по-специфично за селските райони в България, е не толкова, че са „селски“, а че повечето от тях са изостанали. Селските райони в България са пресечна точка на множество проблеми, които ограничават и фрагментират човешкото развитие в страната – бедност, отпадане от образование, нисък достъп до здравеопазване, етническа сегрегация, ограничени възможности за развитие на бизнес, проблеми на околната среда. Всичко това означава, че хората на село не разполагат с възможностите за избор, които би следвало да имат. Те би следвало да могат да избират какво да работят, а не да бъдат принудени да се самоизхранват със земеделие, да могат да избират да живеят там, където са родени, без да обричат децата си на ниско образование и лошо здравеопазване, и най-вече да могат да избират и оказват влияние върху политиките, които ги касаят. Хората в селските райони следва да бъдат по-скоро двигател, а не само ползватели на политиките за развитие като цяло. 

Политиките на участие изискват самата местна общност и заинтересованите страни да вземат решения как и в кои сектори да се осъществява подкрепата. По този начин политиката за развитие на селските райони се самоинтегрира, произтичайки от реалните нужди и потенциал за развитие. Според Националния доклад за човешкото развитие `2003 на Програмата за развитие на ООН – „Селските райони: преодоляване на неравнопоставеното развитие”, са необходими усилия за консолидиране на институционалните мрежи и ресурси за подкрепа на селското стопанство и селските райони.

2.4. Опит от Националните мрежи  за развитие на селските райони в Европейския съюз


Европейските движения за развитие на селските райони представляват т.нар. „тиха революция” в развитието на селска Европа. Началото е поставено през 70-те в Скандинавските страни и до момента са изградени 19 движения за развитие на селските райони в 16 страни от Европа, като процесът на формиране на нови движения продължава. Причините за създаването на тези мрежи се коренят в необходимостта да се защитят селските общности и наследство от непръкъснато засилващата се централизация и урбанизация. Факторите, породили възникването на селските мрежи, са:

· упадък в развитието на селското стопанство и промяна в селската икономика;

· засилваща се централизация, преструктуриращи се местни власти и намаляваща местна демокрация;

· културна и икономическа урбанизация;

· миграция и небалансирани възрастови структури;

· глобализация на пазарите и влияние на европейския вътрешен пазар.


Селските движения в Европа са възниквали и са се развивали по различен начин. Тези в северните и източноевропейските страни са се развили, следвайки финландския модел (с известна помощ от програмата PREPARE). Движенията в Западна Европа са възникнали независимо, но в среда на международни мрежи като програмата PREPARE, мрежата на Скандинавските страни и транс-европейската селска мрежа. Застъпени са и двата подхода при създаването им: както  „отдолу-нагоре” - селски движения за действие, така  и „отгоре-надолу” селски форуми на национални организации.

Дефиницията за движение за развитие на селските райони, дадена на среща на европейските движения през май 2004 г., е обединение на хора от селските райони и техните интереси, които, работейки заедно, искат да постигнат промяна в тези райони. Тези движения са структурирани – те са организирани и работят в мрежа на местно, регионално, национално и международно ниво. Позиционирани са на местно ниво и са създадени и управлявани от местните хора. Те мобилизират и подкрепят дейности с цел местно развитие. Информационните канали са добре развити. Стремят се да постигнат ясни цели, разработени в резултат на стратегическо планиране. Прилагат застъпнически кампании на различно ниво, за да повлияят върху политиката на ЕС за развитие на селските райони. На международно ниво работят посредством изградена обща мрежа. Чрез дейността си движенията за развитие на селските райони влияят върху:

· развитието на капацитета на хората от селските райони и укрепването на социалния  капитал;

· местната демокрация – установени са структури и механизми, посредством които хората от селските райони са пряко въвлечени във вземането на решения на различно ниво;

· политиката за развитие на селските райони посредством застъпничество и партньорство.

Силата на мрежите за развитие на селските райони се корени в това, че те обединяват хората от селските общности и осигуряват представителство, което е партньор на съответното правителство.


В Холандия мрежата „LEADER+ Netwerk” е подкрепена от 28 области LEADER+,  като дейността й е финансово обезпечена от различни министерства и провинции. 28-те района LEADER+ се управляват от 4 управленски органа. Във всеки район функционира т.нар. „Местна инициативна група” (МИГ). 28-те МИГ в Холандия работят на базата на своя собствена приоритетна тема за развитие, което е основна характеристика на програмата ЛИДЕР на ЕС. Всички услуги са насочени към представителите на заинтересованите страни в областта на местното развитие, те насърчават обмяната на опит и сътрудничество. Мрежата функционира на местно (институции - инициатор), регионално (асоциации - изпълнител), национално (ръководни органи - медиатор) и европейско (формиране на политика) ниво.


Полският Форум за развитие на селските райони възниква като неформална мрежа през 2002 г., чиито инициатори са НПО, работещи на местно и национално ниво. Към момента 72 организации са подписали Декларацията за сътрудничество и са се присъединили към Форума. Членове на мрежата са както НПО, така и мрежи от организации (национални и регионални асоциации на селски лидери; Федерация за образователни инициативи), които работят в тясно сътрудничество с публични институции. Направени са постъпки за регистрация на Форума като юридическо лице. Сред основните дейности са промоция на инициативата  ЛИДЕР на ЕС, обучение на обучители и инициатори на местни партньорства, както и оказване на влияние върху политиките за развитие на селските райони.


Словенската мрежа за развитие на селските райони е неправителствена организация, създадена през 2002 г. 120 са членовете на мрежата, сред които физически лица и НПО, работещи на различни нива. Дейностите се осъществяват от 14 регионални координатори и офиси. Основните услуги, които се предлагат, са информация за членовете на мрежата и обществото, обучения за новите предизвикателства на развитието както и изпълнение на тематични проекти.


2.5. Анализ на нагласите на потенциалните участници в Националната мрежа за развитие на селските райони

През май 2004 г. Министерство на земеделието и горите реализира  проект за изграждане на информационна мрежа за развитие на селските райони по Комуникационната стратегия на Република България във връзка с присъединяването на България към ЕС, като по този проект се реализираха дейности по идентифициране на потенциални членове на Националната мрежа, а целите му бяха да улесни сътрудничеството и комуникацията сред лицата и организациите от селските райони, за да се осигури ефективно представяне на интересите за развитие на селските райони и потока от информация между правителствените и неправителствените организации, от местно към регионално, национално и международно ниво. В резултат на проекта бяха проведени първите действия по сформиране на нова инициатива – национална  информационна мрежа, която да работи в областта на развитие на селските райони.

През 2004 г. МЗГ, със съдействието на организационната група на Програмата PREPARE
, организира национална конференция: “Партньорство в развитието на селските райони”. Основната цел на този форум бе да се дискутира потенциалът за партньорство и координирани действия между правителството, местните власти, социалните и икономическите партньори, неправителствените организации и гражданското общество, и начините, по които такова партньорство може да бъде укрепено. Участниците в конференцията констатираха необходимостта от иницииране и изграждане на Мрежа за развитие на селските райони и се ангажираха да участват в процеса на нейното формиране. 


Проведените срещи, национални форуми и инициативи от страна на Министерството на земеделието и горите предоставя богата обратна връзка и информация от страна на участниците в тези събития, на базата на които стана възможно изготвянето на проучване на нагласата и готовността на заинтересованите страни да станат част от Национална мрежа за развитие на селските райони. 


Проучването е осъществено в рамките на 13 области на България: Смолян, Стара Загора, Кюстендил, София, Варна, Пловдив, Бургас, Хасково, Велико Търново, Видин, Ямбол, Шумен, Сливен. Анкетирани са представители на общински администрации, предимно на малки населени места, неправителствени организации, местни бизнес фирми, браншови организации, асоциации, синдикати. Като цяло нагласата на респондентите относно изграждането на национална мрежа за развитие на селските райони в България е положителна. 95% от тях изразяват категорична готовност да се включат активно в инициирането на Националната мрежа и нейното укрепване, като същевременно конкретизират приноса си. В тази посока най-изразено е желанието на организациите от неправителствения сектор: около 90% от тях декларират принос под формата на предоставяне на навременна и актуална информация за съответните райони, консултативна подкрепа за бъдещите членове на мрежата в сферата на идентифициране, разработване, иницииране и реализация на проекти и идеи; техническа помощ в процеса на координиране и мобилизиране на отделните общности и клиенти на мрежата и т.н. Необходимостта от изграждането на мрежата е обоснована и от потребността на отделните заинтересовани страни за координиране на общите им усилия в посока развитие на селските райони; споделяне на информационен ресурс; активизиране на представителите на организациите, активно работещи в тази област, в посока активно участие в процесите на формиране, изпълнение и оценка на политиките за развитие на селските райони на национално и местно ниво.

Анализът на анкетните карти на 384 представители на неправителствени организации, общини, служители на Областните служби за съвети в земеделието показва, че представянето на програма PREPARE е предизвикало интереса на присъстващите (предимно представители на неправителствени организации) и те биха желали да получат допълнително информация за нея. Необходимостта от създаване на Национална мрежа за развитие на селските райони се споделя от представители на неправителствени организации от Североизточен, Северозападен и Югоизточен район за планиране. Наричат я мрежа за партньорство, сътрудничество, информационна мрежа. В резултат на представянето на програма PREPARE възниква и идеята за създаване на Национална мрежа за развитие на селските райони в страната, но не като осъзната необходимост, а по-скоро като откриваща се възможност за работа по проекти. 

В Южен централен район се  задава въпросът предвижда ли се създаването на подобна мрежа и какви са критериите за включване на местните инициативни групи в нея? Според някои от участниците е по-разумно да се използва капацитетът на вече съществуващи неправителствени организации като регионални структури за оказване на техническа и информационна помощ, вместо да се създават нови. Паралелно с това други представители на неправителствени организации са на мнение, че повече от необходими са усилията за изграждане на партньорска мрежа и секретариат на тази мрежа в лицето на Министерството на земеделието и горите. 

В Югозападен район за планиране представители на неправителствени организации смятат, че мрежата за развитие на селските райони е жизнено необходима, защото липсва координация между НПО-та и общините и така се губят средства, усилия, време. По мнение на участниците е по-добре първо организацията да представлява форум, а впоследствие да се регистрира като юридическо лице. Мнението е подкрепено и от други участници. Предлага се идеята за използване на механизма на Програма „Обществен форум”
 за идентифициране на потенциалните заинтересовани страни от изграждане на партньорска мрежа, структурата на подобна организация и правилата за работа. 

В североизточен район за планиране участниците предлагат мрежата да се изгради на две нива: национално - с цел осъществяване на връзка между всички местни инициативни групи в страната и общинско (регионално) - за поддържане на връзка между правителствени и неправителствени организации на местно ниво. 

В Северен централен район служители от общинските администрации задават въпроса къде е ролята на общините в изграждането на мрежа за развитие на селските райони. Те предлагат Общинските служби за земеделие и гори да се включват активно в разработването на програми за развитие на селските райони и да участват в изпълнението им – като неделима част от Националната мрежа. Наред с това според тях трябва да бъде предоставена възможност за включване на селските общини в мрежата за развитие на селските райони, както и възможност повече фермери да могат да участват в нея. Представители на областните служби за съвети в земеделието смятат, че създаването на мрежата е нужно, но ще бъде много трудно, ще са необходими години, защото селата са обезлюдели и със застаряващо население. Според тях е по-целесъобразно да се използват изградени вече структури на Министерството на земеделието и горите (като подразделенията на Националната служба за съвети в земеделието) за създаване на местни инициативни групи и разпространение на идеята за инициативата ЛИДЕР на Европейския съюз.

На този етап реално съществува готовност у отделните заинтересовани групи за пряко участие в изграждането и развитието на Националната мрежа, изразяваща се предимно в предоставянето на широки информационни канали, както и преки контакти с местни власти и общности в страната; координационна подкрепа на дейността на отделните членове в мрежата с оглед улесняване разпространението на информация и услуги, които ще се предлагат от самата мрежа; почти 90% от респондентите възприемат себе си като бъдещи партньори във всяка една от бъдещите дейности на мрежата – както при канализиране на информацията, така и при подкрепа в организирането и мобилизирането на общностите в осъществяването на съвместни инициативи.

Макар и в резултат на непредставително (но достатъчно широко) проучване, от всичко, казано до тук, се налага разбирането, че до голяма степен е назряла необходимостта от създаване на мрежа за партньорство и развитие на селските райони. Под една или друга форма тази идея се споделя от по-голямата част от участниците. Необходимо е, обаче, в нея да бъдат привлечени всички заинтересовани страни за развитие на селските райони и мрежата да бъде структурирана така, че максимално да удовлетворява техните потребности. Основната цел на мрежата трябва да бъде стимулиране и насърчаване на  сътрудничеството и комуникацията сред организациите и лицата от селските райони, осигуряване на ефективно представяне на техните интереси и на поток от информация между правителствени и неправителствени организации на местно, регионално, национално и международно ниво. 

Трябва да се вземе предвид, обаче, че на този етап не се срещат конкретни идеи или инициативи от страна на анкетираните заинтересовани страни относно по-детайлно и фокусирано виждане за цялостната структура, действие и организация на Националната мрежа – нагласите по-скоро отчитат подкрепа по отношение на нейното създаване като цяло, без да предлагат конкретика и оперативни мерки за това.

В подкрепа на съществуващата положителна нагласа сред представителите на заинтересованите страни стоят и препоръките, очертани в рамките на Националния доклад за човешкото развитие `2003 на ПРООН, сред които са насърчаване на национално ниво на по-голямо взаимодействие с местните нестопански организации, които са изградени „отдолу-нагоре” и представляват и защитават ежедневните интереси на гражданите в селските райони. 

Учредяването на Национална мрежа за развитие на селските райони е от особена важност, тъй като тази мрежа ще представя българската ЛИДЕР общност на ниво Европейски съюз. Изключително важно на този етап е да се вземе предвид и използва натрупания опит в България от реализацията на Програма „Устойчиво развитие на селските райони” на МЗГ и ПРООН в създаването и укрепването на Местни инициативни групи, както и вече натрупания опит в рамките на Програма PREPARE.  Редом с това налице е и допълнителен опит и ноу-хау в рамките на различни донорски програми, който би могъл да има съществен принос към усилията за създаване и укрепване на Националната мрежа – Програма „Обществен Форум” На Швейцарската агенция за развитие и сътрудничество; Програма „Екипи на колела” на МЗГ и ПРООН; изградените национални мрежи на JOBS центрове в цялата страна, подпомогнати от ПРООН; регионални и местни асоциации от представители на заинтересованите страни.


Стъпвайки и на анализа на опита в останалите страни от Централна- и Източна Европа и процесите, които са се случили там по пътя на изграждането на Национални мрежи за развитие на селските райони, можем да заключим, че нагласа и намерения в тази посока в България вече съществуват; потребността е идентифицирана от самите заинтересовани страни, както е и добре обоснована. Налице са предпоставки за създаване на подходящите условия такава мрежа да бъде инициирана и подкрепена от всички страни, вече декларирали конкретни намерения и принос. Липсата на механизъм, който да спомогне за синхронизирането на този ресурс, усилията и действията в посока неговото използване и развитие, налага предприемането на конкретни стъпки в посока формиране на такъв тип структура.   


3. Основни етапи за създаване и укрепване на Националната мрежа

· Обсъждане и допълване на Концепцията за създаване и укрепване на Националната мрежа – до декември 2005 г.

· Сформиране на Инициативна група за създаване и укрепване на Националната мрежа – до февруари 2006 г.

· Идентифициране на заинтересованите страни и потенциални членове на Националната мрежа – до март 2006 г.

· Национална конференция с представители на заинтересованите страни за развитието на селските райони - до месец май 2006 година, която да постави началото на национална инициатива за създаване на Националната мрежа за развитие на селските райони.

· До месец юли 2006 г. да се предприемат мерки за сформиране, институционализиране и регистрация на Националната мрежа за развитие на селските райони.

· До месец октомври 2006 г. се избира Оперативен офис на Националната мрежа за развитие на селските райони.

· Организационно и експертно укрепване на капацитета на Оперативния офис на Националната мрежа да структурира и организира предоставянето на услуги и съдейства технически и чрез предоставяне на информация на експертните тематични ядра.

· До март  2007 г. Оперативния офис следва да разработи План за действие на Националната мрежа, който да се приеме от Общото събрание на мрежата. 

· Популяризиране на Националната мрежа за развитие на селските райони и привличане на нови членове.

· Търсене на възможности за финансиране на Националната мрежа в процеса на изграждане и укрепване в периода до пълноправно членство на България в ЕС и възможност за финансиране.


Особено важно в настоящия момент е да се идентифицират възможности за финансово подпомагане на укрепване на Националната мрежа в периода до 2007 г., както и да се насърчи прилагането на вече успешни пилотни модели и практики чрез осигуряване на синергия между работещи в тази област донорски организации. В този смисъл, с оглед навременното организиране на процеса по създаването и укрепването на Националната мрежа за развитие на селските райони в периода до членството на България в Европейския съюз, както и за да се осигурят необходимите методологически, експертни и финансови ресурси за този процес, от изключително значение би било консолидирането на усилията на различните донорски организации в страната и използване на вече натрупания успешен опит, модели и практики в областта на устойчивото развитие на селските райони в България. 


Особено значим би бил приносът и подкрепата от страна на Програмата на ООН за развитие. ПРООН има богат опит в работата с местни общности, общински структури, неправителствени организации, частния и държавния сектор благодарение на провежданите вече 10 години дейности в подкрепа на доброто местно управление, участието на заинтересованите страни в стратегическото планиране, местното икономическо развитие, изграждането на действащи партнъорства, развитието на местен капацитет и социален капитал. ПРООН подпомага инициативи в различни области на местното развитие, в над 2/3 от българските общини. Интегрираното развитие на селските райони и преодоляването на големите различия между градските и селските условия на живот и възможности за развитие са теми, по които ПРООН работи целенасочено с Министерство на земеделието и горите, както и с проявилите интерес местни власти от 2003 г. (Приложение 3). ПРООН демонстрира своето желание и готовност да подкрепи институционализирането и укрепването на Националната мрежа за развитие на селските райони в България в предприсъединителния период.


4. Цели и приоритети на Националната мрежа за развитие на селските райони
4.1. Цели и визия на Европейските национални мрежи


Съгласно изследване „Селските движения в Европа” на Ванеса Халхед
, сред най-градивните и работещи цели на съществуващите Национални мрежи за развитие на селските райони на европейско ниво, допринесли за интегрирано развитие на селските територии, са:

· Изграждане на капацитет в селските общности;

· Увеличаване на социалния капитал в селските райони;

· Укрепване на партньорството между гражданския и публичния сектор;

· Оказване на влияние върху националните политики за развитие на селските райони;

· Функциониране на силна партньорска мрежа от заинтересовани страни в областта на развитие на селските райони, които да могат да обменят добри практики, информация и опит помежду си;

· Принос на Националната мрежа към Европейската мрежа за развитие на селските райони. 


4.2. Целите на Европейската мрежа за развитие на селските райони са:

· Да събира, анализира и разпространява информация за мерките на Общността за развитие на селските райони;

· Да събира, разпространява и обобщава за територията на цялата Общност добрите практики за развитие на селските райони;

· Да предоставя информация за развитията и новостите в селските райони на Общността и в трети страни;

· Да организира срещи и семинари в рамките на Общността за работещите в тази област на развитие на селските райони;

· Да установява и управлява поток от експерти с цел да се улесни обмена на опит и знания и оказване на помощ при изпълнението и оценката на политиките за развитие на селските райони;

· Да оказва съдействие на националните мрежи и международните инициативи за сътрудничество.


4.3. Цели на Националната мрежа за развитие на селските райони в България


Националната мрежа за развитие на селските райони в България ще действа съгласно националния контекст и политика за развитие на селските райони, административната и социалната култура на заинтересованите страни на местно, регионално и национално ниво и ще посреща съществуващите потребности на членовете, от които ще бъде изградена.


Приоритетите на Националната мрежа за развитие на селските райони в България са:

· да насърчава силни партньорства между заинтересованите страни в областта на развитието на селските райони и работи за единна национална платформа;
· да стимулира прилагането на интегриран подход за развитие на селските райони; 
· да работи за изграждане на капацитет и социален капитал в селските райони;

· да предоставя достъп до информация и възможности за обмен на добри практики;

· да насърчава развитието на селските райони в съответствие с принципите на инициативата LEADER;
· да представя и отстоява интереса на заинтересованите страни в процеса на формиране на политики и вземане на решения на национално ниво.


Специфични цели:

· Предоставяне на информация

· Предоставяне на консултации, обучение и техническа помощ

· Застъпничество и представяне на национално и международно ниво

· Укрепване на капацитета на Националната мрежа


5. Статут и структура на мрежата


5.1. Правен статут


Националната мрежа за развитие на селските райони в България ще бъде регистрирана по Закона за юридическите лица с нестопанска цел като сдружение за осъществяване на общественополезна дейност, за да се осигури ясен правен статут на Мрежата и се даде достъп до различни източници на финансиране. Тя ще има свое Общо събрание като върховен орган и Управителен съвет.


Опитът на Полша сочи, че Националната мрежа там първоначално е била организирана като неформална информационна мрежа без юридическа регистрация и правен статут, но с ясни правила за членство в мрежата и процес на взимане на решения. Първата национална среща на Мрежата се провежда през февруари 2003 г. и тогава много различни организации и институции се присъединяват към нея. По време на този форум Общото събрание избира Управителния съвет и одобрява създаването на Оперативен офис на Мрежата и взема решение за юридическа регистрация на Мрежата. Това е било необходимо, тъй като без юридически статут Мрежата не би имала достъп до финансиране в рамките на средствата по линия на Структурните фондове на ЕС или други източници на финансиране. 


5.2. Членове на мрежата и принципи на участие и приемане в мрежата


5.2.1. Предложение за членове на Националната мрежа


Определяйки обхвата на членовете на Националната мрежа следва да се водим от  принципа за организирано и представително членство организации, ангажирани с устойчиво местно и регионално развитие и развитие на селските райони.


Членове на Националната мрежа за развитие на селските райони могат да бъдат следните организации (местни, регионални или национални мрежи от нестопански организации; местни инициативни групи; национално и регионални сдружения на общините; НПО, работещи в областта на устойчиво местно развитие и селски райони; сдружения на бизнес производители и браншови организации; екологични НПО). 


Не се допуска членство на индивидуални лица или бизнес структури.


5.2.2. Хоризонтални мотиви и принципи за предложените варианти за членове на Националната мрежа


Членовете на Мрежата ще работят и ще бъдат представяни в рамките на Консултативни групи, покриващи трите приоритетни цели в рамките на проекта за Национален стратегически план за развитие на земеделието и селските райони 2007 – 2013 г.
 „Развитие на конкурентно селско и горско стопанство и на основан на иновации хранително-преработвателен сектор”;

· „Опазване на природните ресурси и защита на околната среда в селските райони”;

· „Подобряването на качеството на живот в селските райони”.

Мотивите за предложението за такъв състав и вид на членовете на Националната мрежа произтича, от една страна, от опита на някои европейски национални мрежи, а от друга – от идеята за превъзмогване на съществуващ проблем в страната ни по отношение на обединението и сдружаването в по-крупни и национално представени бизнес организации на частните производители и фермерите. Тъй като в основата си Националната мрежа представлява интересите на широк спектър от заинтересовани страни, членството на индивидуални лица и единични представители на бизнеса биха разпокъсали цялостната концепция за обща национална платформа. Добавената стойност на тази идея е, че по този начин ще се създадат условия за активиране на действията за обединение от страна на малките производители и ще се насърчи сдружаването и колективното представяне на дадени секторни бизнеси в областта на земеделието, селското стопанство и развитието на селските райони.


Необходимо уточнение е, че например в Холандия Националната мрежа всъщност е мрежа на съществуващите в рамките на Програма ЛИДЕР на Европейския съюз Местни инициативни групи. В този смисъл е нужно да подчертаем, че тъй като към момента Програма „ЛИДЕР” не се прилага в България, мрежата би могла да включва като свои членове представители на по-широк кръг заинтересовани институции и организации, работещи за развитието на селските райони като цяло. Националната мрежа в последствие би могла да бъде основен инструмент в процеса на предоставяне на конкретна информация, свързана с ЛИДЕР, както и изграждането и развитието на местните инициативни групи на територията на страната.


5.2.3. Процедура за членство в Националната мрежа 


Процедурата за членство би могла да се регламентира като процедура с няколко основни стъпки:

· Заявяване на интерес за членство от страна на съответната институция/организация до Управителния съвет на Националната мрежа; кандидатурата за членство трябва да бъде подкрепена с 2 препоръки от организации членки на мрежата.

· Управителният съвет разглежда и одобрява/не одобрява подадената молба за членство; Всички нови членове на мрежата се оповестяват по време на срещите на Общото събрание;

· Подписване на Декларация за сътрудничество между Националната мрежа и съответната организация/институция, в която са описани основните общи цели и принос на всяка от страните;

· Включване на всеки един от членовете в рамките на публичен регистър на членовете на Националната мрежа.


5.2.4. Права на членовете на Националната мрежа


Всеки член на Националната мрежа има право:

1. Да участва в работата на Общото събрание;

2. Да избира и да бъде избиран в Консултативните органи на Националната мрежа;

3. Да участва в обсъждането и решаването на въпросите от общ интерес;

4. Да се ползва от дейността на Националната мрежа;
5. Да участва във всички прояви на Националната мрежа в страната и чужбина;

6. Да бъде навреме информиран за всички актове и действия на Националната мрежа и нейните управителни и консултативни органи.

Членуването в Националната мрежа ще бъде доброволно и съгласно одобрените предварително и обсъдени със заинтересованите страни критерии за членство.

Вариант А:

Всеки член на Националната мрежа ще заплаща встъпителна вноска, чрез която ще  допринася за повишаване и разнообразяване на предлаганите услуги и ще демонстрира своя принос и ангажимент към Националната мрежа.

Вариант Б:

В момента на създаване и в процеса на укрепване на Националната мрежа членуването на организациите/институциите няма да бъде обвързано с членски внос, с оглед на това, че услугите, предоставяни от страна на Националната мрежа, не са напълно разработени и спектърът им не е пълен. В перспектива Общото събрание ще обсъди евентуално въвеждане на членски внос за членовете на Националната мрежа.


5.3. Управленски и консултативни органи на Националната мрежа

Националната мрежа за развитие на селските райони ще бъде регистрирана по Закона за юридическите лица с нестопанска цел като организация, извършваща общественополезна дейност. Националната мрежа ще има своите учредители (най-малко 7 физически лица, или 3 юридически лица
), които изготвят и приемат Устава на Националната мрежа за развитие на селските райони. 

Националната мрежа ще има свое Общо събрание – всички заинтересовани членове на Мрежата на местно, регионално и национално ниво. При вземане на решения всеки член на Общото събрание има право на 1 глас, а решенията се взимат с обикновено мнозинство на присъстващите при наличие на кворум на Общото събрание. 

Общото събрание ще избере Управителен съвет, съставен от най-малко 3 лица
 -  членове на Националната мрежа. Управителният съвет ще избере свой Председател. 

В рамките на Националната мрежа за развитие на селските райони ще бъдат сформирани 3 Консултативни групи, които кореспондират на всяка една от трите приоритетни цели в рамките на проекта на Националния план за развитие на земеделието и селските райони 2007 – 2013 г.

Всяка една от Консултативните групи ще бъде със състав от максимум 15 души (членове на Националната мрежа), като съотношението на представителите на различните групи заинтересовани страни следва да бъде балансирано и на квотен принцип и се одобрява от Общото събрание на мрежата. Всяка заинтересована страна/група  избира чрез консенсус и предлага своите представители в Консултативната група на Управителния съвет на мрежата. 

Освен трите Консултативни групи, Националната мрежа би могла да насърчи създаването и на Консултативен съвет на Националната мрежа, който да се състои от максимум 9 души и да включва по 1 представител на всяка от Консултативните групи на Националната мрежа и представители на външни за Националната мрежа институции и организации (различните министерства, агенции, организации и структури, имащи отношение към устойчивото развитие на селските райони). Идеята за създаването на Консултативния съвет се обуславя, от една страна, от съществуващата потребност от обсъждане, консултиране и участие на заинтересованите социално-икономически партньори в процеса на формиране на националните политики в областта на развитието на селските райони, а от друга, е предпоставка за интегриран и междусекторен подход при обсъждането и реализацията на политиките за развитие на селските райони в България. Това разделение на Консултативните групи ще даде възможност за по-структурирана работа и представяне на интересите на членовете на Националната мрежа на национално ниво. 


5.4. Оперативен офис на Националната мрежа

Оперативният офис на Националната мрежа има за задача да осигурява цялостна техническа и информационна подкрепа на членовете на мрежата, както и да координира взаимодействието и работата на Управителния съвет, Консултативните групи и Консултативния съвет. 

На практика Оперативният офис ще координира дейностите на Националната мрежа, ще организира редовните срещи на Консултативните групи, ще предоставя набора от услуги към членовете на мрежата така, както те са дефинирани в рамките на Устава на Националната мрежа. 

Оперативният офис ще има за своя задача да изготви Плана за развитие и укрепване на Националната мрежа и да го предложи за обсъждане на членовете на Мрежата, по възможност в периода до 2007 г.

Управителният съвет на Националната мрежа би могла да разработи процедура, правила и критерии, съгласно които да избере Оперативен офис на Националната мрежа – на конкурсен принцип. Оперативният офис ще има за задача да организира и изпълнява услугите, предназначени за членовете на мрежата. Управителният съвет на Националната мрежа може да сключи договор с избрания Оперативния офис, чрез който да се регламентират конкретните ангажименти и цели на Оперативния офис, както и да се заложат ясни критерии за наблюдение на качеството от изпълнение на работата по отделните стратегически функции, които Офисът ще реализира.

Оперативният офис ще работи както за създаване и предоставяне на необходимия пакет от услуги, предвиждани да бъдат предоставяни от Националната мрежа, така и за да спомага работата на действащи тематични експертни звена, които изпълняват определени задачи – съгласно съответното задание на тематичните ядра. 

Натрупаният ресурс, капацитет, както и създадените продукти от Оперативния офис и тематичните ядра са собственост на Националната мрежа и допринасят за изграждането на нейния потенциал като цяло.

Оперативният офис на Националната мрежа би могъл да бъде вече съществуваща организация, с натрупан опит и капацитет, която работи на национално ниво, има солиден авторитет на местно и регионално ниво и се ползва с доверието на различни институции и организации, работещи за устойчиво местно развитие в България. Посредством избиране на вече съществуваща и силна организация за оперативен офис на Националната мрежа ще се избегне загуба на време и ресурси, необходими за нейното създаване и институционално и експертно укрепване. Оперативният офис на Националната мрежа би могъл да бъде избран на конкурсен принцип.

Оперативният офис би следвало да има:

- изградени информационни канали, познати и ползвани от потенциалните членове на мрежата;

- опит в работата с местни общности, познаване на спецификата и характеристиките на местно и регионално ниво;

-  организационен и експертен капацитет в областта на разработване и предлагане на обучителни семинари;

- опит при оказване на експертно съдействие в процеса на интегрираното устойчиво местно развитие, базирано на участие на всички заинтересовани страни. 

В перспектива, използвайки своя опит и капацитет в работа по проекти, Оперативният офис може да разработва и предлага за финансиране различни програми, които да надграждат наличните ресурси за функциониране и по-нататъшно укрепване на Националната мрежа, както и за обогатяване на предлаганите услуги за членовете. 
Управителният съвет на Мрежата може да създава тематични експертни ядра – в зависимост от съществуващите потребности на членовете, чрез които да реализира различните услуги, консултации, изследвания или обучителни семинари. Изборът на тези експертни ядра ще се осъществява на базата на съществуващи организации с капацитет в определена област, като по този начин се натрупва допълнителен опит и експертиза в разките на Мрежата. В случаите, когато, има нужда от специфичен експертен капацитет,  Управителният съвет на Националната мрежа може да избере външни за мрежата експертни ядра – на конкурсен принцип. 


За целта Управителният съвет на Мрежата може да избере:

· вече съществуващи местни или регионални ресурсни организации, членове на мрежата, които могат да поемат такава функция и роля, като те ще бъдат избрани на конкурсен принцип от УС на Националната мрежа, или 

·  нови тематични експертни ядра, в които участие вземат както членове на Мрежата, така и външни експерти. 

Фигура 1. Управленска и функционална структура на Националната мрежа




















6. Услуги, предоставяни от Националната мрежа за развитие на селските райони

6.1. Сравнителен поглед на типовете предлагани услуги от Националните мрежи в Холандия, Словения и Полша:

	
Услуги             Страна

	Холандия
	Словения
	Полша

	Укрепване и разширяване на мрежата
	
	Х
	Х

	Осигуряване на информация и добри практики за членовете на мрежата 
	Х
	Х
	Х

	Предоставяне на обучителни семинари за изграждане и развитие на капацитета на членовете на мрежата
	Х
	Х
	Х

	Разработване и реализация на тематични проекти
	
	Х
	

	Застъпничество


	
	Х
	Х

	Дейности по промоция на инициативата ЛИДЕР на ЕС
	Х
	
	Х

	Съорганизиране на пътуващи семинари по PREPARE
	
	
	Х

	Съдействие за изграждане капацитета на местните инициативни групи
	Х
	Х
	Х


6.2. Услуги, предлагани от Националната мрежа за развитие на селските райони в България

Изхождайки от опита и най-често срещаните типове услуги, предлагани от Националните мрежи на Холандия, Полша и Словения, може да се направи предложение за видовете услуги, които да бъдат предлагани от Националната мрежа за развитие на селските райони в България – съобразени с националния контекст и специфични потребности:

· Осигуряване на информация за членовете на мрежата относно:

· селскостопанската политика на ЕС и отделните страни членки;

· програми за развитие на селските райони;

· европейски практики и опит в областта на развитието на селските райони;

· възможности за развитие на селски и алтернативен туризъм, агротуризъм, природоопазване и екология в селските райони; 

· механизми за създаване на местни инициативни групи; 

· информация относно предстоящи събития, конференции, семинари, касаещи представителите на Националната мрежа;

· инициативата ЛИДЕР на ЕС.


Чрез Оперативен офис на Националната мрежа може да се осигури достъп до единна електронна база данни – Интернет-страница на Националната мрежа, която ще служи за основа на сътрудничество и обмен на информация между членовете на мрежата.

· Предоставяне на обучителни семинари и експертна помощ за развитие на капацитета на членовете на мрежата

· Съдействие за създаване и изграждане капацитета на местни инициативни групи чрез:

· предоставяне на експертна помощ при изработване и реализация на стратегиите за местно развитие на местните инициативни групи;

· подобряване на организационните умения на общностите в селските райони;

· споделяне на добри практики и обмяна на опит между различни местни инициативни групи;

· запознаване с добри практики на вече съществуващи местни инициативни групи в присъединилите се страни (обучителни пътувания);

· Провеждане на застъпнически кампании по ключови проблеми, свързани с развитието на селските райони чрез: 

· иницииране и опосредстване на диалогичност между представителите на различни организации и структури, активно работещи за развитието на селските райони и властите на национално и местно ниво.

· Укрепване и разширяване на мрежата

-
чрез идентифициране на подходящите механизми за улесняване на процеса на изграждане на ефективни и работещи партньорства между отделните участници в мрежата. Ролята й на медиатор в поддържането на конструктивни взаимоотношения между отделните институции, организации и представители на местни и национални власти е силно подчертана.


7. Финансиране на националната мрежа 


Съгласно Регламента на ЕС за развитие на селските райони 2007 – 2013 г., за програма/и за развитие на селските райони се заделя до 4% от общия бюджет, като от тези 4% трябва да се предвиди процент за създаване и укрепване на Националната мрежа за развитие на селските райони.


Предварителните изчисления и предложение за бюджет: 4% от общия бюджет за програмата възлизат на 93 432 000 евро за периода 2007 – 2013 г., а 1,5% от тази сума се предлагат за целево финансиране за създаване и укрепване на Националната мрежа за развитие на селските райони, което възлиза на 1 401 000 евро.


В перспектива бихме могли да идентифицираме и възможен механизъм за осигуряване на синергия и целенасочени усилия по отношение на създаването и укрепването на капацитета на местните инициативни групи  - посредством средства, идващи в рамките на Програма ЛИДЕР на ЕС. 2,5 % от всички финансови средства, предвидени за развитие на земеделието и селските райони, следва да бъдат разходвани за дейности, използващи подхода на Програма ЛИДЕР. Приблизително 740 милиона евро ще бъдат предоставени за осъществяването на политиката за развитие на селските райони за периода 2007 – 2009 г. Това индикира, че минимум 18,5 милиона евро (както и поне 3,7 милиона евро, което представлява 20 % национално съ-финансиране) трябва да бъде усвоено за създаване и укрепване на Местни инициативни групи в рамките на Програма ЛИДЕР за първите 3 години от членството на България в ЕС. 


8. Националната мрежа като част от Европейската мрежа за развитие на селските райони:


Според Предложението за решение на Съвета относно подкрепата за развитие на селските райони от Европейския фонд за развитие на земеделието и селските райони 2007 – 2013 се предвижда създаване на Европейска мрежа за развитие на селските райони. Както вече стана ясно, Европейската мрежа ще има за своя цел да събира, анализира и разпространява информация сред своите членове, както и да насърчава създаването на експертна мрежа, работеща за устойчивото развитие на селските райони на територията на ЕС. Сред основните задачи на Европейската мрежа ще бъде и предоставянето на подкрепа за националните мрежи за развитие на селските райони и транс-националните инициативи за сътрудничество.


В този смисъл Европейската мрежа за развитие на селските райони ще осигурява обмяна на информация и опит между националните мрежи в областта на развитие на селските райони и ще координира усилията на националните мрежи по посока прилагане на общоевропейската политика за устойчиво развитие на селските райони и ще им предоставя информационна и експертна подкрепа. Националната мрежа е неделима част от Европейската мрежа за развитие на селските райони.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Обобщение на резултатите от проучването на нагласите сред заинтересованите страни, на базата на анкетни карти, разработени и представени от Министерството на земеделието и горите

Области (13): Смолян, Стара Загора, Кюстендил, София, Варна, Пловдив, Бургас, Хасково, Велико Търново, Видин, Ямбол, Шумен, Сливен

Типове организации: общински администрации (4), НПО (53), Професионални организации (4), фирми (10)

Бихте ли се включили в създаването на национална  мрежа за развитие на селските райони?
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Какви смятате, че би трябвало да бъдат функциите на такава мрежа?

· предоставяне на актуална информация за европейски практики и опит – 71 мнения в подкрепа;

· подкрепа на местните общности в процеса на кандидатстване по проекти и програми – 65 мнения в подкрепа;

· помощ при дефиниране проблемите на малките населени места в регионите – формулиране на специфични проблеми - 15 мнения в подкрепа;

· консултативни - 69 мнения в подкрепа;

· координиращи - 60 мнения в подкрепа;

· образователни и ресурсни функции - изграждане на капацитет – 65 мнения в подкрепа;

· провеждане на регулярни срещи по отрасли за решаване на актуални проблеми - 57 мнения в подкрепа;

· участие в съвместни инициативи – мобилизиране на заинтересованите страни – 41 мнения в подкрепа;

· изграждане, насърчаване на партньорства – 50 мнения в подкрепа;

· създаване на условия за равномерно разпределение на ресурсите в дадена област, предвид ниския капацитет на общностите и организациите в малките населени места – 10 мнения в подкрепа;

· активно участие в планиране развитието на селските райони - участие в разработването на стратегии и програми за развитие на селските райони – 15 мнения в подкрепа;

· застъпнически действия - 35 мнения в подкрепа;

· създаване и поддържане на актуална база от данни с информация за нуждите и развитието на развитието на местната икономика - 67 мнения в подкрепа;

· предлага пазарни алтернативни подходи за решаване на проблеми, съгласно изискванията на ЕС – 15 мнения в подкрепа;

· идентифицира алтернативни източници на финансиране – 10 мнения в подкрепа;

· насърчаване на иновациите в областта – 12 мнения в подкрепа;

· помощ при изготвяне на конкретни бизнес планове – консултации – 14 мнения в подкрепа;

· представляване на единните интереси на селските райони както в национален, така и в международен мащаб – 5 мнения в подкрепа;

· насърчаване прозрачност в управление на програмите в тази област – 1 мнение в подкрепа;

· подкрепя създаване и развитие на регионални структури, осъществяващи проекти на местно ниво – 1 мнение в подкрепа;

· да създава финансов механизъм, който ще осигури устойчивост на инициативи в областта и функционирането на мрежата като цяло – 1 мнение в подкрепа;

· да създаде база за сътрудничество между всички нейни членове – да идентифицира и улесни механизмите за това сътрудничество – 65 мнения в подкрепа;

· да предлага професионален опит и независима икономическа оценка на базата на нормативните документи на ЕС – 1 мнение в подкрепа;

· функциите да са съобразени с трите основни функции на партньорството, залегнали в прилагането на структурните фондове – планиране/разработване на програми; управление, прилагане и наблюдение на програми и оценка на програми – 65 мнения в подкрепа;

· медиатор – 47 мнения в подкрепа;

· насърчаване гражданското участие в селските райони – 7 мнения в подкрепа.

Какви смятате, че биха могли да бъдат вашата роля и принос в тази мрежа?

· предоставяне на широки информационни канали, преки контакти с местни власти и общности в страната (55 мнения в подкрепа);

· организация и подпомагане на национални дискусионни форуми по различни въпроси, свързани с развитието на селските райони (5 мнения в подкрепа);

· работа с местни общности за повишаване на капацитета и изграждане на устойчиви партньорства, както и подобряване познанията и квалификацията на различни заинтересовани членове на мрежата (4 мнения в подкрепа);

· разясняване политиката на правителството и ЕС за РСР и оказване и реализиране на проекти, насочени към РСР (4 мнения в подкрепа);

· реализация на проекти и инициативи по места с определени интереси по теми от нашата област и свързани с възможностите ни (9 мнения в подкрепа);

· при наличието на международни контакти и опит с партньори в чужбина – споделяне на опит и практики в областта (3 мнения в подкрепа);

· предоставяне на материална база за обучения в областта (16 мнения в подкрепа);

· иницииране на проекти (15 мнения в подкрепа);

· работата в селския район предполага познаване на потребностите в съответния район (13 мнения в подкрепа);

· споделяне на работещи практики за устойчиво развитие на селските райони (12 мнения в подкрепа);

· координиране дейността на членовете на организацията за разпространение на информация и услуги (22 мнения в подкрепа);

· развитие капацитета на членовете на организацията за иницииране на партньорства и съблюдаване използването на местното културно-историческо наследство (5 мнения в подкрепа); 

· партньор (67 мнения в подкрепа);

· лобиране (2 мнения в подкрепа);

· консултанти, обучители, партньори, застъпници (17 мнения в подкрепа);

· споделяне на опит и популяризиране на мрежата сред клиентите (13 мнения в подкрепа);

· подпомагане на микро- и малки предприятия, земеделски производители (2 мнения в подкрепа);

· ноу хау (4 мнения в подкрепа);

· информация (44 мнения в подкрепа);

· организиране и мобилизиране на общности с цел информиране и привличане (18 мнения в подкрепа);

· маркетинг (2 мнения в подкрепа);

· съдействие при изграждането на местни офиси и координационни звена (7 мнения в подкрепа);

· изготвяне на бизнес планове и предоставяне на експертиза и съвети в областта на земеделието (3 мнения в подкрепа).

Кои според вас организации и институции трябва да участват в тази мрежа?

· Общини - 33 мнения;

· асоциации и сдружения на селскостопански производители, занаятчии, местни инициативни групи - 7 мнения;

· браншови организации - 8 мнения;

· асоциации на организации, работещи в областта на устойчивото регионално развитие, туризъм и околна среда (агенции за регионално икономическо развитие, бизнес центрове) – 10 мнения;

· местни НПО (Читалищата от селските райони, регионални асоциации на общини) – 36 мнения;

· кметове на малките населени места – 6 мнения;

· представители на лесничейства - 1 мнение;

· представители на РУГ – 1 мнение;

· представители на държавни институции (МЗГ, МРРБ, МОСВ, МФ, МЗ, Агенция за съвети в земеделието, Служби за съвети в земеделието и горите) – 21 мнения;

· Представители на местния бизнес – 17 мнения;

· Земеделски кооперации и арендатори на земя – 5 мнения;

· Областни управи – 8 мнения;

· Институти (Институт за планинско земеделие и животновъдство – Троян) – 5 мнения;

· Образователни институции – 4 мнения;

· Бюра по труда – 4 мнения;

· Медии - 1 мнение;

· Професионални организации – 4 мнения;

· Общински служби за социално подпомагане – 1 мнение;

· Българска търговска палата – 1 мнение;

· Дирекции на защитени територии – 1 мнение;

· Общински съвети – 1 мнение;

· Общински служби за земеделие и гори – 3 мнения;

· Лидери на общности – 1 мнение;

· Синдикати – 5 мнения.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Списък на организациите, изпратили попълнени анкетни карти по инициатива на Министерството на земеделието и горите

1. Фондация за реформа в местното самоуправление

2. СНЦ “Бизнес център – бизнес инкубатор – Търговище”

3. Фондация “ЕкоОбщност”

4. Българска асоциация за развитие на планинските райони – Булмонтана

5. Земеделска търговско-индустриална камара – община Иваново

6. НД Екогласност – Монтана

7. Регионална асоциация на млеко- и месопроизводителите за регион Монтана, Вълчедръм и Общински съюз на фермерите – Вълчедръм

8. Институт за стратегии по околната среда

9. Бизнесцентър – Руен

10. Фондация за развитие “Читалища”

11. “Славен – турист” ООД – Сливен

12. Сдружение Обединен ромски съюз

13.  Сдружение с нестопанска цел “Нова надежда – Рома”

14. Сдружение за междуетническо сътрудничество с нестопанска цел “Настояще”

15. Агенция за регионално икономическо развитие

16. Местна инициативна група – Тополовград

17. Клуб Младежка инициатива – Сливен

18. Сдружение с нестопанска цел “Грейс”

19. Фондация “Слънчев ден”

20. Българска асоциация за алтернативен туризъм – БААТ

21. Екоорганизация – Родопи

22. Антонии ЕООД

23. Кметско сдружение “Осъм” – 2004 – Община Ловеч

24. СНЦ “Агробизнес център – Полски Тръмбеш”

25. Бизнес център – Първомай

26. Местна инициативна група – Гърмен

27. Дружество за защита на хищните птици 

28. Българска асоциация на агенции за регионално развитие и бизнес центрове – БАРДА

29. Проект “Опазване на видове и местообитания в България: сближаване с ЕС”

30. Класик ООД – Сливен

31. Изида ООД

32. СД “Еко – Асорти – Байчев и сие”

33. Община Златоград

34. Център за насърчаване и съдействие на предприемачеството – Бизнес център – Девин

35. Център за устойчиво развитие на планината – Смолян

36. Център за алтернативно развитие на Родопите – Смолян

37. Сдружение за иновации и регионални инициативи – Смилян

38. Асоциация на родопските общини

39. Синдикален регионален съюз на КТ “Подкрепа” – Казанлък

40. Център за развитие на Община Гълъбово

41. ГЦБСБ

42. Общинска администрация – Бобошево

43. Сдружение “Съвет по туризъм” – Кюстендил

44. Български съюз на частните предприемачи – Възраждане

45. Национално сдружение “Зелена алтернатива”

46. СНЦ “Камчийски кът” – Дългопол

47. СНЦ “Екология и прогрес”

48. Община Лъки

49. Енза Заден България – ООД

50. Община Родопи – Пловдив

51. Бургаска асоциация за екологичен и селски туризъм

52. Регионална агенция за социално-икономическо развитие – Хасково

53.  Бизнес център Свищов

54. Агро-бизнес център – Полски Тръмбеш

55. Сдружение “Роден край”

56. Производствено-потребителска кооперация “Единство” – Дунавци

57. Агенция за регионално развитие и Бизнес център Видин

58. Ямболска регионално туристическа асоциация

59. Национален съюз на производителите на култивирани билки

60. Сдружение с нестопанска цел “Пчеларско дружество – Апис”

61. Асоциация Български пипер

62. Агро-бизнес център/бизнес инкубатор – Шумен

63. Югоизточна тракийска регионална лозаро-винарска камара

64. Бизнес-център/бизнес-инкубатор Нова Загора

65. Агенция за регионално икономическо развитие – Сливен

66. НПО “Клуб Младежка инициатива”

67. Фондация Нова надежда – Рома

ПРИЛОЖЕНИЕ 3

Опит и натрупан капацитет в рамките на реализирани проекти и програми на ПРООН, които могат да послужат за успешни модели в работата на Националната мрежа

Съвместният проект на ПРООН и МЗГ „Устойчиво развитие на селските райони” (2003 - 2006) насърчава изграждането на първите единадесет местни неправителствени организации в България, които действат като местни инициативни групи по метода на Инициативата на ЕС за развитие на селските райони Лидер. Чрез проекта е натрупан изключително ценен опит в мобилизирането на местния социален капитал, изграждането на публично-частни партньорства и провеждането на подготовка за приложение на подхода Лидер в България след 2007 г. Изработените от МИГ стратегически планове за устойчиво развитие и осъществените чрез МИГ демонстрационни проекти са първа стъпка към прилагането на Лидер в България. Налице са много научени положителни и отрицателни уроци, както и идеи по отношение на необходимата предварителна работа по Лидер в национален план. ПРООН има готовност за разгръщане на подготовка за Лидер в цяла България в периода 2006 - 2007 г. 

Някои подготвителни дейности за изграждането на селска мрежа в България също са проведени в рамките на проекта „Устойчиво развитие на селските райони”. Още преди регистрацията на единадесетте МИГ като НПО чрез проекта се насърчава обменът на опит и сътрудничеството между единадесетте пилотни общини (Вършец, Трън, Якоруда, Белица, Гърмен, Сатовча, Якоруда, Ардино, Кирково, Маджарово, Ивайловград и Тополовград) и четирите български общини, работили по метода “местен дневен ред 21” преди 2003 г. (Велинград, Свищов, Асеновград и Тетевен). Следва организиране в България през 2004 г. - с активното участие на българските МИГ - на годишната среща и пътуващи семинари на европейската мрежа за развитие на селските райони PREPARE. Втора вълна от пътуващи семинари се провежда през 2005 г., когато българските МИГ си разменят визити за обмен на опит и оценка на изпълнените в общините демонстрационни проекти. По този начин се скрепяват работните и неформални връзки между 11-те МИГ, които могат да бъдат сред основните участници в бъдещата Национална мрежа за развитие на селските райони.

Освен МИГ съществуват и други местни организации, които са възникнали или са изградени с помощта на ПРООН и които също биха допринесли за работата на бъдещата мрежа за развитие на селските райони. Това са бизнесцентровете, създадени по проекта JOBS на Министерство на труда и социалната политика и ПРООН – обединени в Национална мрежа за бизнес развитие. Това са и редица читалища в селските райони, които са партньори на Фондацията за развитие на читалищата, възникнала  вследствие от съвместния проект “Читалища” на ПРООН и Министерство на културата. Като заинтересовани страни от бъдещата мрежа могат да се явят и засега неформалните Общински фокус групи (28 на брой), които действат в рамките на финансирания от Глобалния екологичен фонд проект “Родопи” (2004 - 2009) на МЗГ и ПРООН.

Консултативен съвет, съставена от членове на Мрежата и представители на различни външни институции 








Оперативен офис на Националната мрежа за развитие на селските райони





Консултативна група по Приоритет 1 на НПРЗСР, съставена от членове на Националната мрежа








Консултативна група по Приоритет 2 на НПРЗСР, съставена от членове на Националната мрежа





Консултативна група по Приоритет 3 на НПРЗСР, съставена от членове на Националната мрежа
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� COUNCIL REGULATION (EC) No 1698/2005 on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) 2007 – 2013.


� В рамките на мярка Техническа помощ, от заделените 4% за подготовка, управление, наблюдение, оценка, предоставяне на информация и осъществяване на Програми за развитие на селските райони ще се отпускат средства за създаване и осигуряване работата на националната мрежа за развитие на селските райони.





� Proposal for a Council Decision on Community strategic guidelines for Rural Development 2007 – 2013





� Проект на Национален стратегически план за развитие на земеделието и селските райони, стр. 125, Министерство на земеделието и горите.


� Проект на Национален стратегически план за развитие на земеделието и селските райони, стр. 126, Министерство на земеделието и горите.


� Проект на Националния стратегически план за развитие на земеделието и селските райони 2007 – 2013 г., стр. 7.





� ДВ, бр.14 от 20 февруари 2004 г.





� Районите за целенасочено въздействие са териториална основа за провеждането на държавната политика за регионално развитие чрез система от мерки, насочени към постигане на устойчив ръст на социално-икономическото развитие и преодоляване на вътрешнорегионалните различия.





� ДВ, бр. 64 от 23 юли 2004 г.





� Национален доклад за човешкото развитие `2003, „Селските райони: преодоляване на неравнопоставеното развитие”, ПРООН, София.





� Проект на Национален стретигечски план за развитие на земеделието и селските райони 2007 – 2013 г.





� За изготвянето на анализа са ползвани анкетни карти и въпросници, попълнени от представители на заинтересованите страни в рамките на регионални срещи „Информационна мрежа за развитие на селските райони”, проведени от Министерството на земеделието и горите в 6-те района за планиране, както и въпросници, целящи събиране на информация от страна на нестопански организации и други институции относно цялостната нагласа за участие в процеса на създаване на Национална мрежа за развитие на селските райони.





� Програмата PREPARE цели засилване на гражданското общество в селските райони и насърчава многонационалния обмен в развитието на селските райони, по-специално в 10-те страни кандидатки от Централна и Източна Европа, а така също и в разширения Европейски съюз.


� Програма на Швейцарската агенция за развитие и сътрудничество.


� Средносрочна оценка за реализацията на проект „Устойчиво развитие на селските райони” на Министерство на земеделието и горите, ПРООН; Heimo Keränen, Dotcho Mihailov, Iordan Velikov, Liisa Häme; стр. 30; София/2005.








16 The Rural Movements of Europe, Vanessa Halhead, 2004.


� Закон за юридическите лица с нестопанска цел, обн. ДВ бр. 42 от 17.5.2005 г.; Чл.19, ал.1.


� Закон за юридическите лица с нестопанска цел, обн. ДВ бр. 42 от 17.5.2005 г; чл. 30, ал.1.
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