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11-12 юни, Гранд хотел “Варна”, КК “Св. Св. Константин и Елена”, Варна
ЗАКЛЮЧИТЕЛНА КОНФЕРЕНЦИЯ 

ГОТОВИ ЗА БИЗНЕС РАЗВИТИЕ
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10 ГОДИНИ 

БЪЛГАРО-АМЕРИКАНСКИ ПАРТНЬОРСТВА 

Скъпи приятели,

Вие държите в ръцете си наръчник, в който са публикувани практиките, създадени през последните три години на вече 10-годишното партньорство между български и американски общини, подпомагано от ФРМС и МАГУ и финансирано от ААМР. 

Директният обмен на познания, опит и ноу-хау между партньорите предложи на българските местни власти в България много нови идеи за това какво е необходимо да бъде направено за успешно развитие на общините и как по-ефективно те да реализират своите инициативи.

Един от най-значимите резултати е систематичният подход, който ползват общините за своето развитие – дългосрочна визия, приоритети, мерки и дейности, реализирани в партньорство с бизнеса и неправителствения сектор.

Утвърждаването на професионален подход във всички значими сфери от работата на българските общини – икономическо развитие, управление на инфраструктурата, управление на отпадъците, е осъзнат приоритет и води до завидни резултати в общините.

Очевидно е професионалното израстване на специалистите, като за това допринесоха посещенията в американските общини, многобройните обучения, стажовете на български специалисти в американски общини и съвместната работа по проекти. Менторството от страна на утвърдени български специалистите над свои колеги се утвърди като положителна практика и създаде професионална общност, която непрекъснато усъвършенства своите експертни познания и опит. 

Утвърди се работата в мрежа и търсенето на партньорство с други български общини за разработване и реализиране на конкретни идеи, и за споделяне на опит. Въвеждат се нови, по-успешни и по-ефективни управленски модели в работата на общините. 

За нас е удовлетворение и гордост, че американските партньори считат контактите си с българските общини за обогатяващи и стимулиращи тяхното професионално развитие, като голяма част от тях са възприели интересни български практики в работата си. 

Искрено вярваме, че утвърденото партньорство ще продължи и извън рамките на програмата, тъй като то е изградено на професионална и приятелска основа. 
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Екипът на ФРМС с готовност ще продължи координаторските си функции в неформалната мрежа на Българското партньорство за икономическо развитие, ще предлага консултации на общините и ще дефинира сфери на общи интереси за подготовка на съвместни проекти. И в бъдеще ще разчитаме на експертизата на нашите американски партньори.

Гинка Капитанова, изпълнителен директор на ФРМС

Уважаеми участници,

Американската агенция за международно развитие (ААМР) предоставя финансова и техническа помощ на български институции и организации от 1990 година. През 1997 година ААМР осъзна предизвикателствата, пред които бяха изправени местните власти в България, и реши да им окаже подкрепа в намирането на устойчиви решения по пътя на страната към демокрация и децентрализация. Програмата за техническо побратимяване между български и американски общини бе създадена чрез Международната асоциация на градските управи (МАГУ) в партньорство с Фондация за реформа в местното самоуправление (ФРМС). Тази година отбелязваме десетата годишнина от началото на американо-българското партньорство и за мен е удоволствие да ви приветствам на заключителния симпозиум за най-добри практики. Това събитие отбелязва успеха на програмата и ще ни припомни колко дълъг път извървяха общините през изминалите десет години. 

Българските местни власти приветстваха по-голямата отчетност и отговорност при решаването на жизненоважни икономически въпроси, които дотогава бяха стояли единствено в правомощията на националното правителство. С участието на ААМР местните власти преживяха невероятна промяна на способността си да влияят върху развитието, управлението и идентичността на своите общности.

Чрез Програмата за техническо побратимяване между български и американски общини/Програма “Международни ресурсни градове”, ААМР помогна на българските общини да започнат да предоставят по-добри услуги на своите жители посредством ефективно сътрудничество и трансфер на ноу-хау между колеги от САЩ и България. Това партньорство между практиците в местното самоуправление в САЩ и България доведе до по-добри системи, находчиви решения на конкретни проблеми и наследство, което ще просъществува дълго след приключването на програмата на ААМР.

С уважение,

Майкъл Фриц

Директор на мисията

на ААМР в България

11 юни 2007 г.

Скъпи колеги,

От името на Международната асоциация на градските управи бих искал да ви приветствам с добре дошли на Симпозиума за най-добри практики в България.

През следващите два дни ще имате възможност да се запознаете с изключителните постижения на българските и американските общини, които работиха заедно, за да посрещнат предизвикателствата, пред които са изправени местните власти в България. МАГУ е невероятно горда от участието си в тази програма и от създадените през последните десет години партньорства между български и американски общини. Със съжаление очакваме настъпването на края на работата ни в България, но се успокояваме с мисълта, че сега, когато България е пълноправна членка на Европейския съюз, българските местни власти ще продължат да укрепват, а децентрализираната демокрация ще се разраств въз основа на професионална местна администрация. Освен това сме убедени, че макар приключването на програмата да наближава, изключителните взаимоотношения между американските и българските колеги ще надживеят с много подкрепяната от ААМР програма в България. 

По време на настоящето събитие ще отпразнуваме десет години успешни партньорства в подкрепа на усилията на българските общини за създаване на по-добра среда за техните граждани и за постигане мисията на МАГУ за постигане на съвършенство в местното самоуправление чрез разработване и поддържане на професионално местно самоуправление в цял свят. Независимо дали става дума за стратегическо планиране, икономическо развитие или управление на твърдите битови отпадъци, партньорствата по тази програма укрепиха професионализма и въведоха новаторски практики.

Казусите, които ще бъдат представени, включват:

· Общини, които са решили да разкрият работни места и са започнали активно да се рекламират пред частния сектор, както и като туристически дестинации;

· Общини, които са осъществили пилотно или са мултиплицирали успеха на други в управлението на инфраструктурата;

· Общини, които са осъществили пилотно или са мултиплицирали опита на други в програми за разделно събиране на отпадъци, и група общини, които са разработили система за подобряване на сметосъбирането в селски райони;

· Общини, които са участвали в местно икономическо развитие и са поискали сертификация “Община, готова за бизнес”.

Въпреки че тези проекти обхващат много и различни теми, между тях има нещо общо – това са активните действия на общините за подобряване живота на техните жители.

Най-важното, което ще чуете, е голямото възхищение на американските участници от техните български колеги и приятели. Американските екипи се изказват с голямо уважение за отвореността на българските общини, за жаждата им за нови идеи и желанието им за напредък. Упоритостта и духът на представителите на местното самоуправление в България, с които работихме, ни дават увереност, че добрите практики, които ще бъдат споделени днес, ще направят България по-добра страна утре.  

Поздравявам всички партньорства и участници за усилената работа.

С най-добри пожелания,

Робърт О’Нийл, Изпълнителен директор, 

МАГУ, 11 юни 2007 г.
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10 ГОДИНИ 

БЪЛГАРО-АМЕРИКАНСКИ ПАРТНЬОРСТВА

През 1997 г. ФРМС и МАГУ обединиха усилия и с финансовата подкрепа на Американската агенция за международно развитие пристъпиха към реализация на Програма за техническо побратимяване между български и американски общини с цел обмяна на опит, ноу хау и добри практики в местното самоуправление. Идеята беше да даде възможност на участниците да разширят кръгозора си, да погледнат извън границите на своите общини и съвместно с американските си партньори да потърсят иновативни подходи, по-добри организационни и управленски решения за ежедневните си проблеми. Днес с удовлетворение можем да потвърдим, че краткосрочните и дългосрочни цели на Програмата са реализирани. Тя спомогна за укрепване на капацитета на повече от 70 български общини и се превърна в генератор на иновационни идеи, които общините осъществяват в партньорство с други обществени и частни организации. Същевременно Програмата се утвърди и като успешен модел за ефективно международно сътрудничество на общинско ниво.

След успешното завършване на първия едногодишен пилотен проект за изграждане на индивидуални партньорства между български и американски общини, ААМР като финансираща организация одобри резултатите и ни подкрепи за осъществяване на още четири поредни фази на Програмата, за да можем сега, през 2007 година да обобщим резултатите от завършването на пета фаза на Програмата. В 10-годишната си история тя премина пред много промени – по отношение на методиката за осъществяването й, на обхвата и сферите на сътрудничество, по брой на участниците. Основните характеристики и принципи обаче запазихме непроменени: 

· Непрекъснато утвърждавахме принципа на партньорство и равнопоставеност във взаимоотношенията между участниците; 

· Обмяната на опит, ноу-хау и добри практики беше насочена основно към решаването на конкретни управленски проблеми и като цяло към нуждите на българските общини;
· Съвместната работа беше насочена към постигане на конкретни, измерими резултати;
· В дух на приемственост всяка нова фаза допринасяше за разширяване, обогатяване и надграждане върху натрупания опит и постигнатите резултати.

ФРМС и МАГУ непрекъснато усъвършенстваха методиката на Програмата. 

През първите три фази (1997 г. – 2002 г.) тя беше насочена основно към изграждане и утвърждаване на индивидуални партньорства. Бяха създадени 13 инидвидуални партньорства между български и американски общини (Русе – Дулут; Стара Загора - Дъръм; Хасково – Абингтън; Добрич -Спокейн; Габрово – Портидж; Благоевград – Обърн; Велико Търново – Голдън; Пазаджик – Уест Бенд, Плевен – Шарлотсвил, Карлово- Уинчестър; Видин – Уест Керълтън; Силистра – Кетъринг, Разград - Брънсуик). С подписването на Меморандум за техническо побратимяване партньорите определяха сферите на сътрудничество и периода за съвместна работа. Сферите на сътрудничество, в които българските и американски специалисти съвместно разработваха конкретни проекти, обхващаха стратегическо планиране, гражданско участие в местното самоуправление, икономическо развитие, управление на отпадъците, управление на инфраструктурата, парково строителство, градоустройство. В процеса на разработване на проектите българските общини широко използваха опита на американските си партньори. Българските специалисти имаха възможност да посетят американските общини, да видят на място как колегите им решават сродни на техните проблеми, свободно да обменят идеи и опит. След завръщането си в България, те продължаваха съвместна работа с американските експерти за адаптиране и творческо прилагане на добрите практики от американските общини в български условия. Практическата насоченост на проектите, готовността на американските общини безрезервно да споделят своя опит и стремежът за постигане на конкретни резултати доведе до въвеждането на ефективни управленски модели в българските общини във всички области на сътрудничество. Пример за това е: Разработването на Стратегическия план на Община Благоевград и на Община град Добрич за периода до 2015-2020 г. с участието на цялата общност; Подобряване управлението на сметището на Благоевград; Преустройство и развитие на терена старото военно училище във Велико Търново; Въвеждане на нови градоустройствени решения с цел създаване на по-добри условия за икономическо развитие (Силистра, Стара Загора, Видин); усъвършенстване на процедурите за обществени поръчки (Габрово) и др. 

Една от основните задачи на ФРМС по време на изпълнението на Програмата във всичките й фази беше да разпространява информация за резултатите от работата по конкретните проекти. По този начин беше провокиран интерес у много български общини и те потърсиха допълнителна информация, за да приложат практиките на американските общини, адаптирани в наши условия. Отчитайки този интерес, през четвърта и пета фаза на Програмата (2002 г. – 2007 г.) ФРМС и МАГУ промениха методиката за осъществяване на Програмата:

Мултиплицирането на добри практики се превърна в един от основните компоненти на Програмата. По този начин подкрепихме широкото въвеждане на успешни модели и добри практики, към които беше проявен най-голям интерес. Увеличи се броят на общините, които въведоха тези практики в ежедневната си работа: 55 общини разработиха маркетингови материали и се подготвиха да правят маркетинг на общината; 19 общини мултиплицираха проекта за въвеждане на програма за компостиране в селските райони; 9 общини започнаха да използват оптимизиран модел за управление и поддръжка на уличната и общинска пътна мрежа. Българските специалисти, които бяха участвали първоначално в разработването на проектите за своите общини, оказваха техническа помощ за мултиплицирането им в новите общини, заедно с американските експерти. Постепенно те изградиха капацитет и започнаха да играят определяща роля за внедряване на проектите и разпространяване на американския опит в други общини. Така Програмата спомогна за професионалното израстване на българските специалисти и на екипа на ФРМС. Те вложиха много творчество и ентусиазъм, натрупаха знания, опит и умения и са напълно подготвени да продължат самостоятелно, извън Програмата, да работят за осъществяване на нови идеи, прилагайки успешните подходи, усвоени от американските партньори.

Работата в мрежа се утвърди като основен подход при сътрудничеството както между българските и американските партньори, така и за изпълнение на техническите проекти. Тя замени модела за изграждане на индивидуални партньорства. Обмяната на опит и добри практики, заимствани от американските общини, продължи с помощта на екип от американски експерти от 9 американски общини: Обърн, щат Алабама; Шарлотсвил и Уинчестър, щат Вирджиния; Голдън, щат Колорадо; Уест Бенд, щат Уисконсин; Кетъринг, Уест Керълтън и Джонстаун, щат Охайо; Сан Бернардино, щат Калифорния. През 2003 г. беше създадено Българското партньорство за местно икономическо развитие (БПМИР), което постепенно укрепна и се разшири. Днес то обединява усилията на 39 български общини за промоция на условията за бизнес и за привличане на инвестиции.

В четвърта и пета фаза на Програмата бяха определени три области на сътрудничество: местно икономическо развитие, управление на инфраструктурата и управление на отпадъците. 

Икономическото развитие се утвърди като приоритетна област, в която се насочи преобладаващата част от дейностите по Програмата. Това даде възможност да се направи качествено нова стъпка за осъществяване на активна общинска политика за местно икономическо развитие и да се изгради капацитета на общинските администрации за прилагане на професионален подход в дейностите по икономическо развитие. 

МЕСТНО ИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ

Уважаеми дами и господа,

Позволете ми първо да благодаря на Фондацията за реформа в местното самоуправление и Международната асоциация на градските управи, Вашингтон, САЩ като преки координатори на проект Местно икономическо развитие и на ААМР за осъзнатата отговорност и оказаната финансова подкрепа на проекта, а чрез него и на българските общини.

През пролетта на 2003 година стартираха четиринадесет общини, чиито далновидни ръководства бяха осъзнали необходимостта от събирането на актуална информация, анализът й, поддържането на актуални бази данни за бизнес средата на местно ниво, нуждата от обучени специалисти за привличане на инвестиции на територията  на общината и т.н.

Началото беше трудно за всички. След проведени обучения нашите специалисти започнаха на прилагат на практика наученото. Трябваше да обясняваме на доста институции и фирми, защо ни е нужна информация за обема, обхвата, капацитета и перспективите в дейността им, как ще я използваме -  не като данъчни служители, а като партньори, търсещи нови, перспективни възможности за тях.  

Нашите специалисти успяха в определените от координиращите организации срокове да свършат нужното и през 2004 година Община Монтана получи сертификат “Община готова за бизнес”.

След участието ни в няколко панаири и изложения и добре провеждана агресивна маркетингова политика, започнаха да идват и първите запитвания за налични терени за зелени инвестиции, сгради и друга икономическа информация. 

Резултатите идваха бавно, но положените усилия започнаха да се увенчават с успех. От 2004 г. до момента, благодарение на работата на екипа по МИР и Община Монтана успяхме да привлечем инвестиции за над 4 млн. лева. 

Местното икономическо развитие се утвърди като основен приоритет на Общината за периода 2007-2013. Заложените в плана конкретни мерки, вече започват да се реализират чрез различно финансиране – общинско, държавно, чуждестранни инвестиции и от различни донори - основно програма ФАР. 

Община Монтана продължава да работи усилено за подобряване на бизнес климата на територията й, за приличане на повече инвестиции, като по този начин се стремим да направим общината по добро и сигурно място за живеене.

Златко Живков,

кмет на Община Монтана
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Уважаеми колеги, партньори, приятели,

Имам изключителното удоволствие и чест да поздравя екипа на Фондацията за реформа в местното самоуправление и партньорите от Програма за техническо побратимяване между български и американски общини с успешното приключване на Програмата, както и да изкажа огромната си благодарност за направеното от тях през това време. 

Община Мездра се включи в Програмата за техническо побратимяване в нейната заключителна фаза и имаше възможността да почерпи от опита на предишните общини участнички. В рамките на Програмата в общината бе изграден така ценният капацитет за местно икономическо развитие, експертите бяха обучени как да отговарят на инвестиционни запитвания, да преговарят с инвеститори, и не на последно място - да представят икономическия потенциал на общината. 

През месец март получихме и Сертификат „Община, готова за бизнес”, който отваря врати към нови възможности и ни дава необходимата увереност и самочувствие да продължаваме напред в изграждането на среда, привлекателна за бизнеса. Участието в инвестиционния портал www.invest.bg, от друга страна, предоставя изчерпателна информация на потенциалните инвеститори и отново ни поставя крачка напред в съревнованието не само между общините, но и на ниво регион и държава. 

Освен изброеното дотук, с помощта на екипа на Фондацията бяха разработени и приети и редица стратегически документи в областта на местното икономическо развитие, като етичен кодекс за работа с бизнеса, план за икономическо развитите, бяха приети нови преференции за инвеститори. 

Всичко това ни кара да се чувстваме полезни на бизнеса и да продължаваме да бъдем част от семейството на Българското партньорство за местно икономическо развитие. 

Като още веднъж благодаря за предоставената ни възможност за участие в Програмата, ценните знания и умения, придобити по време на обученията, чудесните професионалисти и хора от ФРМС, които бяха неотлъчно до нас не само в този така важен процес на изграждане на капацитет за местно икономическо развитие в българските общини, но и по време на всичките години съвместна работа, желая още много успехи в амбицията да превърнем общините в привлекателни места за живеене и правене на бизнес!

Иван Аспарухов,

кмет на Община Мездра 
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ОБЩИНА ГРАД ДОБРИЧ

ПОДОБРЯВАНЕ НА ИНФРАСТРУКТУРАТА 

В ПОДКРЕПА НА БИЗНЕСА

Опитът на Община град Добрич

Резюме 

Общината изгражда нова индустриална зона; подобрява съществуващата инфраструктура в промишлени зони и промотира наличния в тях бизнес; осъществява програма за благоустрояване, в която активна страна, осигуряваща съфинансиране, са бизнесът и гражданите; работи за предлагане на интегрирани административни услуги; внедрява система за управление ISO 9001:2000 и ISO 14000. 

Предистория 

Община Добрич е включена в Програма “Сити Линкс” през 1998 година. Тя е една от шестте общини участнички в програмния компонент “Местно икономическо развитие и маркетинг на български общини”, наложили най-успешно про-активното и фокусирано управление при планиране и реализиране на икономическото развитие на местно ниво. 

Добрич има 3 промишлени зони, разположени в посоките север, запад и изток около града. Те са формирани в периода на плановата икономика и по време на прехода в тяхната структура настъпиха значителни промени. Тръгвайки от почти пълното обезлюдяване на част от производствените помещения, днес в промишлените зони на града работят повече от 180 микро, малки и средни предприятия, очертаващи икономическия профил на общината, свързан с хранително-вкусовата, леката промишленост и машиностроенето, обслужващо селското стопанство в богатата Добруджанска равнина, известна като “Житницата на България”. 

Добричка област е на 14-то място в страната по обем на преки чуждестранни инвестиции и за подобряване на икономическите й характеристики е необходим активен инвестиционен маркетинг за привличане на инвеститорски интерес към индустриалното сърце на Добруджа. 

Практика 

Проведеният анализ на нуждите на бизнеса, позициониран в индустриалните зони, анкетните проучвания, диалогът по време на изнесени приемни на кметския екип в предприятията на града, както и обсъжданията в Консултативния съвет по икономическо развитие изведоха няколко основни управленски приоритета: подобряване на техническата инфраструктура в съществуващите промишлени зони на града, промоция на бизнеса на Добрич; създаване на нови терени за привличане на инвеститори и подобряване качеството на административните услуги. 

Изпълнението на тези приоритети се осигурява от няколко източника: 

· бюджетни средства;

· емитиране на облигационен заем;

· привличане на допълнителен финансов ресурс чрез кандидатстване с проекти пред различни донори;

· публично-частни партньорства между заинтересовани страни.

Приоритетите са част от Общинския план за развитие и всяка година в Общински съвет се прави преглед на тяхното изпълнение и се гласува план за действие, осигуряващ успешната им реализация. 

Резултати

· Община Добрич получи статут на “Община – готова за бизнес”, защитен с отличие пред Американската агенция за международно развитие (ААМР) през 2005 г. Той е резултат от целенасоченото ни участие в проект “Икономическо развитие и маркетинг на българските общини”, осъществяван от Фондацията за реформа в местното самоуправление (ФРМС);

· В Добрич се реализира Проект “Нов интегриран подход на Община град Добрич към местния бизнес”, с финансовата подкрепа на Програма ФАР, на стойност 472 000 евро. Проектът е насочен към подпомагане на бизнеса, позициониран в промишлена зона “Север” чрез модернизиране и подобряване на инфраструктурата – изграждане на нов водопровод, канализация, улична настилка, тротоари, улично осветление. Допълнителни средства, обслужващи тези цели, постъпиха в общината и по Схемата за възстановяване и рехабилитация след наводненията на програма ФАР;

· През 2006 г. Община Добрич бе избрана от ААМР за пилотна община по проект за разработване на план за стабилно и регулирано развитие на придобита общинска собственост от Министерство на отбраната. Получаваме безвъзмездна консултантска помощ от програма Алианс „Доброволци за икономически растеж” (VEGA) за изработване на схема, по която да бъдат привлечени инвестиции за превръщането на бивше военно поделение, намиращо се над жп-гара “Юг”, в модерна бизнес-зона. Добавена стойност към горния проект реализираме с привлечени по програма ФАР средства за разработване на кадастрална карта и подробен устройствен план на бъдещата промишлена зона на площ от 42 хектара, очакваща инвеститори;

· В проект “Планиране на местното икономическо развитие на общините Добрич, Добричка и Крушари” по Програма “Активни услуги на пазара на труда” бе разработена, приета от Общински съвет и се реализира на регионален принцип инвестиционна и комуникационна стратегия за привличане на инвестиции;

· Добричкият бизнес присъства в глобалната Интернет мрежа чрез изработена от Община Добрич интерактивна карта „Кой кой е в икономиката на Добрич” по проект, финансиран от ФРМС. В рамките му е подобрена информационната среда в промишлена зона „Север”, поставени са нови двуезични указателни табели, а съобразно потребностите на работодателите и удобството на работниците е актуализирана градската транспортна схема;

· Общата сума на привлечените чрез проекти средства за 2006 г., насочени към подобряване на бизнес-климата в общината, надвишава 1 500 000 лева;

· В Добрич е създаден Общински гаранционен фонд с облекчени условия, предлагащ обезпечение на кредити на малки и средни фирми до 50%, но не повече от 30 000 лв. Акумулираните в него средства са вече над 500 000 лева;

· Вече трета година в общината  действа Програма за реализация на малки благоустройствени дейности върху обекти – общинска собственост с участие на местното население (направа на тротоари, оформяне на зелени площи, благоустрояване на открити пространства, подходи, почистване и др.). С малки проекти до 10 000 лева кандидатстват граждани и бизнес и осигуряват поне 25% от стойността им. За 2006 г. бяха одобрени 28 проекта на обща стойност 118 797 лева, а осигуреното съфинансиране от гражданския сектор възлезе на 24 495 лева;

· Подобряването на административната среда в Добрич се измерва с обогатени общински услуги, предлагани по електронен път, съкратени процедури на документооборота, интегриран подход и уважение към времето на клиента, превантивен контрол върху спазването на регламентите. Общината е в процедура за сертифициране на интегрирана система за управление ISO 9001:2000 и ISO 14 000. 
Контактна информация:

Община град Добрич  

9300 Добрич 

ул. „България” 12

Детелина Николова, кмет на Община град Добрич 

Тел.: 058 601 203

dobrich@dobrich.bg
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РАЗВИТИЕ НА ЗАПАДНА 

ИНДУСТРИАЛНА ЗОНА – ГАБРОВО
Община Габрово

Резюме 

По проекта е осъществен частичен ремонт на участък от общински път, отклонение от главен път Габрово – Севлиево към кв. “Войново”, намиращ се в Западната Индустриална зона на гр. Габрово. Проектът се реализира в периода април – юни 2006 г. 
Предистория

През декември 2005 г. Община Габрово защитава Сертификат „Община, готова за бизнес развитие” с отличие, покривайки критерии, специално разработени за оценка административния и икономическия капацитет на общини, участнички в проект “Местно икономическо развитие и маркетинг на български общини”. След получаването на престижния документ тя получава право да кандидатства за финансиране по проект в областта на местното икономическо развитие. 

Проектът се явява естествено продължение на партньорски проект „Привличане на инвестиции, запазване и разширяване на съществуващия местен бизнес чрез развитие и оптимално използване на капацитета на Индустриалните зони – Северна, Южна и Западна”, реализиран съвместно с американските партньори по Програмата за техническо побратимяване между български и американски общини, фаза V. Той е част от приетия Общински план за развитие на Община Габрово 2005 – 2013 г. и от Плана за икономически развитие 2005 – 2013 по цел 3: Привличане на инвестиции на територията на Община Габрово, мярка 3.2 „Развитие и оптимално използване капацитета на индустриалните зони в гр. Габрово чрез изграждане и поддръжка на инфраструктурата в зоните и изкупуване на свободни терени за запазване и разширяване на съществуващия бизнес, изграждане на бизнес мрежи и индустриални клъстери  и привличане на инвестиции.”.

Екип от специалисти към Община Габрово разработва и печели финансова помощ за “Развитие и оптимално използване на капацитета на западна индустриална зона Габрово чрез подобряване на достъпа до терени в зоната. Ремонт на участък от общински път към кв. “Войново” в западна индустриално зона – Габрово.”

Описание на проекта

Главната цел на проекта е подобряване на достъпа до големи атрактивни терени, разположени от двете страни на ремонтирания пътен участък в Западна Индустриална зона. 

Община Габрово планира тези терени да бъдат използвани за доразвиване на капацитета на зоната чрез привличане на нови инвестиции в контекста на провежданата политика за местно икономическо развитие. Добрият транспортен достъп до терените гарантира тяхното по-бързо разработване и по-лесно предлагане на потенциалните инвеститори. Паралелно с това ремонтът на пътя подпомага и една от най-големите чуждестранни фирми, настанени в зоната – “Дзалли” ООД (Италия) от гледна точка на по-добрата транспортна достъпност и повишената безопасност на движение на работниците в зоната.

По време на първата фаза от изпълнението на партньорски проект: „Привличане на инвестиции, запазване и разширяване на съществуващия местен бизнес чрез развитие и оптимално използване на капацитета на Индустриалните зони – Северна, Южна и Западна” са инвентаризирани 20 от най-атрактивните свободни терени, намиращи се на територията на трите индустриални зони в град Габрово. Два от тях със значителни размери и потенциал за привличане на инвестиции са на територията на най-новата и най-бързо развиваща се Западна Индустриална зона, разположена на изхода на гр. Габрово в посока Севлиево на главен път Габрово – Севлиево. До момента на територията на зоната функционират 22 фирми на площ от около 200 дка. Сред тях са инвеститори от Швейцария и Италия. Още много фирми демонстрират своя интерес към незаетите атрактивни терени в и в близост до зоната. Тяхното най-бързо настаняване в зоната при подходящи условия (изградена инфраструктура) ще доразвие капацитета на зоната и ще осигури заетост на населението на кв. “Войново”. По-добрият транспортен достъп и безопасни условия за движение ще гарантират подобряване на бизнес средата и привлекателността на зоната.

Експертите на Община Габрово и американските експерти преценяват, че Западна Индустриална зона притежава най-голям потенциал за развитие спрямо другите две зони: причина за това са стратегическото местоположение на зоната и наличието на множество подходящи за индустриални нужди неизползвани земеделски земи, позволяващи разширяване на зоната, и привличане на нови инвестиции.

Единият от терените - земеделска земя на площ от 186 дка - е изключително подходящ за изграждането на нов технологичен парк, което би довело до двойно увеличаване на капацитета на Западната Индустриална зона. За съжаление достъпът до този терен се осигурява от второкласен общински път, отклонение от главен път Габрово – Севлиево за кв. “Войново”, в крайно амортизирано състояние. От другата страна в близост до гореспоменатия терен се намира друг също атрактивен терен, граничещ с терена на фирма „Дзалли” ООД (Италия), който притежава цялата необходима довеждаща инфраструктура, с изключение на път, който е почти неизползваем и в крайно лошо състояние. 

Друг важен момент при разработването на тази проектна идея е фактът, че посоченият общински път в съвсем близка перспектива осигурява връзката между главен път Габрово – Севлиево и реализиращия се понастоящем Западен обход на гр. Габрово през кв. Войново. Неговото своевременно частично ремонтиране, от една страна, подобри достъпа до терените в зоната и увеличи капацитета на зоната, а, от друга страна, гарантира оптимизиране на транспортните връзки. 

Главен инициатор на проекта е Община Габрово с оглед на заложените от нея приоритети в областта на МИР. Общината среща подкрепата на американските си партньори, както и на фирмите за недвижими имоти, предлагащи на пазара терени с индустриално предназначение, както и всички фирми на територията на Западна Индустриална зона, жителите на кв. “Войново”, на които ще се осигури по-добър транспортен достъп до фирмите в зоната и до централната градска част.

В рамките на предвидените дейности по проекта са изчистени 100 м канавка земен профил и на участък с дължина 150 м настилката е укрепена с бетонови ивици, банкетът е стабилизиран и отводнителната канавка е облицована с бетонови плочи.

Резултати 

Изпълнението на този проект води до следните реални резултати: 

· Подобрен достъп до атрактивни свободни терени в Западната Индустриална зона на Габрово;

· Ускоряване на разработването и предлагането на съществуващите свободни терени в зоната на база на подобрената пътна инфраструктура;

· Подобрени транспортно-експлоатационни качества и удължен живот на пътя в ремонтирания участък; 

· Гарантирана безопасност на движението на работници и МПС в зоната, намаляване на ПТП.

За контакти:

5300 Габрово

пл. “Възраждане”3 

инж. Десислава Колева

тел.: +359 (0) 66 81 83 31

факс: +359 (0) 66 80 93 71

е-mail: desislava@gabrovo.bg
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КОНСУЛТАТИВНИЯТ СЪВЕТ ЗА ИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ В ГОРНА ОРЯХОВИЦА - НОВА ФОРМА ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО С МЕСТНИЯ БИЗНЕС
Резюме 

Една от приоритетните области в дейността на Община Горна Оряховица е все по-пряката подкрепа на местното икономическото развитие. Ръководството на общината осъзнава ролята, която трябва да играе за задържане и разширяване на бизнеса, за привличане на инвеститори, за нуждата от планирани, координирани и целенасочени икономически инициативи.

През януари 2006 г. в Горна Оряховица бе създаден Консултативен съвет по икономическо развитие. Основната цел на съвета е да консултира и предлага на кмета на общината варианти за решения по проблемите на икономическото развитие, да обсъжда програми и проекти за икономическото развитие на община Горна Оряховица.

Предистория

Идеята за сформиране на Консултативен съвет по икономическо развитие възниква, след като Община Горна Оряховица се запознава с постигнатите резултати на американски и български общини в рамките на “Програма за техническо побратимяване между български и американски общини”.

Описание на проекта 

На 11.01.2006 г. по инициатива на кмета на общината се провежда среща с бизнеса. Поканени са на над 70 фирми, осъществяващи дейност на територията на общината. Участие вземат 65 представители от различни браншове, областният управител на Област Велико Търново и председателят на Общински съвет - Горна Оряховица. По време на срещата е споделена идея за създаване на Консултативен съвет по икономическо развитие и те с голяма желание я приемат. В края на срещата е избран състава на КС - 13 постоянни членове, представители на фирмите.

В последствие е изготвен и приет Статут и Правилник за дейността на Консултативния съвет по икономическо развитие. Взето е решение на заседанията му да присъстват като почетни членове и трима бивши кметове на общината.

От създаването си до момента Консултативният съвет е провел осем заседания, на които са разглеждани: проекто-бюджети 2006 и 2007 на Община Горна Оряховица, проект за Общ устройствен план, определящ развитието на Горна Оряховица 2006 – 2025 г., представяне на свободните сгради и терени и възможността за реализиране на публично-частно партньорство, предложения за носител на годишната награда на Община Горна Оряховица за принос в икономиката за 2006 година; представяне на възможностите за съвместно участие с руски фирми; среща с министъра на транспорта; обсъждане на състоянието на общинските дружества и възможностите им за развитие, представяне на инвестиционен проект за реконструкция на улици чрез поемане на общински дълг; провеждане на изнесени приемни на кмета във фирмите и др. и други важни за развитието на общината въпроси.

Резултати
По инициатива на Консултативния съвет по икономическо развитие Горна Оряховица се реализира проект за Публично-частно партньорство “Възстановяване на парковете в Горна Оряховица”. С финансовата подкрепа на местния бизнес са поставени 95 пейки и 10 детски съоръжения. 

Консултативният съвет за икономическо развитие в Горна Оряховица вече се утвърждава като активна форма за конкретно участие на стопанските ръководители и на обществениците в решаването на актуалните проблеми на местната общност.

За контакти:

Община Горна Оряховица

гр. Горна Оряховица 5100
пл. ”Георги Измирлиев” 5

Петя Комитова, началник отдел „Местно икономическо развитие и ЕИ”

тел.:  (0618) 60 501

факс: (0618) 6-02-03 
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КОРПОРАТИВЕН ОФИС ЦЕНТЪР – ОРИЕНТАЦИОННА ПРОГРАМА
Община Хасково

Резюме 

С цел обща презентация на региона е разработена практика, съставена от пет стъпки, всяка от които обхваща отделна област. Две са основополагащите: разработването на 1. маркетингов профил на Община Хасково, и на 2. пакет, съдържащ насоки за потенциалните инвеститори, даващ пълна и точна представа за всички аспекти на живот в Община Хасково, наречен от авторите си Ориентационна програма за привличане на потенциални инвеститори. 

Предистория

Община Хасково е една от първите български общини, включили се в програмата “Техническо побратимяване между български и американски общини” и по-късно – в компонента за икономическо развитие. 

Икономическата ситуация в България в периода на преход към пазарна икономика налага общините да играят активна роля в процесите на съживяване на икономиката, създаване на нови работни места и индустриално развитие в регионален мащаб. Още през 2000 г. Община Хасково насочва усилията си към разработване на концепция за подпомагане на бизнеса и привличане на инвестиции в региона. В този период маркетингът в България се свързва предимно с частния бизнес, чиято основна цел е успешно да реализира собствените си продукти. Всъщност маркетингът е важен както за местните власти, така и за гражданите и общността.

Практика

Амбициозният проект включва две основни цели:
1. Повишаване ролята на общината като двигател за икономическото развитие на региона;

2. Разработка на програми за привличане и задържане на бизнеса в общината.

Първата стъпка от реализацията на проекта е създаване на екип, който да работи по проекта. Той е съставен от 9 общински служители от ключови отдели в общината (Общинска собственост, Архитектура и градоустройство, Правно-нормативно обслужване и т.н.) и 6 общински съветници. 

Втората стъпка е подготовката на Ориентационната програма. Тя е плод на диалога и съвместните усилия на партньорството “бизнес – местна власт”. Ориентационните услуги обхващат широк спектър – от най-общите до най-специфичните (резервации, посрещане, представяне, срещи, превод, предоставяне на правна и икономическа консултация и др.). Възможните теми и компоненти в Ориентационна програма са представени в дванадесет модула, напр.: бизнес среда, данъчни и счетоводни стандарти, трудова сила и др. 

Най-важният аспект в осъществяването на Ориентационната програма е гъвкавостта по отношение на: време, срещи и информация. Целта на Ориентационната програма е потенциалните инвеститори да добият реална представа за средата и възможностите на общината, за да могат да вземат правилно бизнес решение за инвестиране. Съществен принос на общината е и предоставянето на безплатно офис пространство, което е една иновационна практика в работата на българската община. В Корпоративния офис център се настанява всеки потенциален инвеститор, проявил интерес към региона. Така той има възможността да получи цялата необходима информация, да прецени възможностите и тогава да вземе своето решение за инвестиране. Крайната цел е инвеститорът да стане част от бизнес средата в региона, като се настани трайно в Индустриалната зона на общината.

Третата стъпка е изготвяне на Бизнес профил на фирмите в региона по отрасли. 

Четвъртата стъпка е издаване на Маркетингов профил на общината. Основната му цел е да се привлече интереса на бизнеса към общината. Той представя общината с атрактивна информация за региона, потенциала и възможностите за развитие на бизнес. 

И петата, последна стъпка е създаването на Корпоративен офис център с безплатно ползване на офис-пространство (в Бизнес центъра, който е общинска собственост) за фирмите, желаещи да се запознаят с Ориентационната програма и да отделят време за престой и опознаване на ситуацията и бизнес климата в региона.

Практиката в този проект е иновативна за българските условия и Община Хасково е изправена пред редица предизвикателства. Сблъсква се с немалко песимизъм и неразбиране. В крайна сметка усилията се увенчават с успех. Община Хасково получава първа награда за изключителен новаторски принос към тема “Маркетинг на община” за 2002 г. 

Основният извод, който може да се направи е, че когато местните власти осъзнаят значението на маркетинга, усъвършенстват своите умения и се научат как да го използват професионално, те по-лесно могат да постигнат както краткосрочните си, така и по-далечните си цели.

Реализацията на дейностите по проекта не би била така успешна без опита на американските колеги - експерти в областта на професионална работа с бизнеса. 

Резултати 

Проектът е реализиран в периода 2001 - 2002 г. Налице са краткосрочни и дългосрочни резултати.

Краткосрочни резултати:

· Преценка на силните и слаби страни в икономическото развитие;

· Оценка на предимствата и заплахите за бизнес средата в Община Хасково;

· Изработване на концепция и стратегия за привличане на инвеститори;

· Успешно прилагане на Ориентационната програма спрямо инвеститори;

· Издаване на качествени и полезни за бизнеса презентационни материали (на български и английски) за общината (Маркетингов профил – тираж 3000 бр., Бизнес каталог – 50 бр., листовки с Ориентационната програма – 3000 бр.). 

Дългосрочни резултати

· Реализиране на дългосрочна концепция и стратегия за развитие на Индустриален парк в Северната индустриална зона на Хасково, където да бъдат настанени новите инвеститори;

· Привличане на нови инвестиции в общината;

· Създаване на нови работни места, чрез задържане и разширение на съществуващия бизнес;

· Допълване и актуализиране на Ориентационната програма и трансформацията й в един по-мащабен продукт: Пакет от стимули за бизнеса.

За контакти:

Община Хасково

гр. Хасково 6300, 

пл. “Общински” 1 

отдел “Проекти, евроинтеграция и международни отношения”

Павлина Стоянова 

тел.: (038) 60 33 17
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ПЛЕВЕН, БЪЛГАРИЯ – ШАРЛОТСВИЛ, ВИРДЖИНИЯ, САЩ

Резюме

Общината действа като предприемач, в партньорство с бизнеса и неправителствения сектор в три основни направления: създаване на Бизнес информационен и конферентен център, реализиране на Стратегия за привличане на инвестиции и Стратегия за развитие на туризма в Община Плевен.
Предистория

Община Плевен е включена в програма "'Техническо побратимяване между български и американски общини" в четвърта фаза, през която съвместно с американски партньори от град Шарлотсвил работи по три основни проекта в областта на местното икономическо развитие: 1. Финансова обосновка за бизнес информационен и конферентен център; 2. Стратегия за привличане на инвестиции; 3. Стратегия за развитие на туризма в Община Плевен.

През юни 2004 г. Община Плевен защитава Сертификат “Община готова за бизнес развитие”,  а през юни 2006 г. - Община готова за бизнес развитие с отличие”. След придобиването на сертификата общината придобива национален кредитен рейтинг: дългосрочен АА, краткосрочен а1, с положителна перспектива.

В края на 2004 г. Община Плевен е удостоена с Награда за прозрачност в управлението.

Практика

Цели на проектите за реализация са: 1. Утвърждаване на Плевен като икономически център на Централна Северна България; 2. Оптимизиране на параметрите на регионалния пазар на труда; 3. Подобряване на качеството на живот  чрез по-добре заплатени работни места.
Бизнес информационен и конферентен център проект ”Универсална Библиотека”

През 2005 г. е завършен първият етап от строителството на Универсалната библиотека, в който усвоените средства възлизат на близо 670 000 лв. По това време е завършен и предаден за ползване сутеренът и първият етаж от сградата, на които са разположени заседателна зала на Общинския съвет, конферентна зала, канцеларии и офиси. За строителство на Универсалната библиотека са инвестирани общо 697990. Изграден е бизнес и конферентен център в централната част на града – действаща сграда “Гена Димитрова”. Пред самата сграда се намира статуята дарение от града партньор Шарлотсвил.

Стратегия за привличане на инвестиции
Стратегията налага успешна политика за бизнес развитие и подкрепа. Чрез нейното реализиране са постигнати няколко основни резултати:
1. Разработени са актуален икономически профил на Община Плевен, План за икономическо развитие на Общината. Създаден екип от четирима обучени експерти по местно икономическо развитие в Община Плевен. Екипът съдейства на инвеститорите в общината, а само за 2005 и 2006 година те надхвърлят 550 милиона лева.

2. Разработени маркетингови и презентационни материали и канали за тяхното разпространение. Актуализира се информацията в www.pleven.bg и  www.invest.bg.
3. Създаден е и действа Консултативен съвет по Местно икономическо развитие.

Община Плевен предвижда разширяване на индустриалните зони и подобряване на инфраструктурата около тях с цел привличане на нови бизнес интереси. 

Стратегия за развитие на туризма в Община Плевен

1. Разработена дългосрочна стратегическа визия за развитието на туризма в общината, реализирането на която ще превърне Плевен в предпочитана туристическа дестинация за развлекателен, културно-исторически, еко и бизнес туризъм. 

2. Разработени рекламни материали: брошури, дипляни, каталози, CD, DVD. 

3. Създаден Консултативен Съвет по въпросите на туризма в Община Плевен. Съвета разработва Програма за развитие на туризма за 2007 год., който е официален документ одобрен от Общински съвет - Плевен. 

Резултати

· Изграден е бизнес и конферентен център в централната част на града – действаща сграда “Гена Димитрова”. Пред самата сграда се намира статуята дарение от града партньор Шарлотсвил.

· Повишен е инвеститорският интерес към Плевен. Общината гарантира устойчив икономически растеж, намалява безработицата, повишава качеството на живот на гражданите.

· Построени са 3 нови хотела и е увеличен туристическият поток към дестинация Плевен. Реализирани са участия на национални и международни туристически изложения. Създаден е Туристически информационен център на Община Плевен: tourinfo.pleven.bg 

Общината действа като предприемач, в партньорство с бизнеса и неправителствения сектор.

Контактна информация:

Мария Кавулска 

директор дирекция “Икономическо развитие”

Община Плевен

пл.”Възраждане” №2

Плевен 5800

тел.: (064) 881 401

m.kavulska@pleven.bg 
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· На 15 май 2006 год. плевенската шивашка компания "Димитров" ООД открива нова фабрика за мъжка конфекция в града. Новата производствена сграда е разположена на площ от 11 000 кв.м в източната индустриална зона на града. Партньори на компанията са "Келвин Клайн", "Черути", "Фере". Изграден е нов център за производство на мода, проектиран в съответствие с най-високите изисквания и стандарти в шивашкото производство. В новата фабрика са инвестирани над 10 млн. лв. Предвижда се в производството да бъдат ангажирани между 1200 и 1400 работници и специалисти. В подкрепа на инвестицията Плевенската община влага над 150 хил. лв. за подобряване на инфраструктурата около новата фабрика. 

· Представители на италианската компания "Метекно", които произвеждат сандвич панели, правят инвестиция в рамките на 20 милиона лева. 

· През 2004 година фирма "Уърлд Уайнс" е влага 10 млн. лв. в създаване на лозови масиви. Инвестиционната програма на дружеството предвижда изграждането на нов завод за производство и бутилиране на висококачествени вина.

· Бира “Артика”, произведена по чешка технология в новата пивоварна Плевен, се появи на пазара пролетта на 2007 година.Строителството на обекта започва в началото на 2006 година. Оборудването е на чешката фирма ZVU. Общата разгъната площ на сградата е 2000 кв. м, и ще бъдат открити 100 работни места. В проекта са инвестирани над 1,5 милиона евро. Капацитетът на предприятието ще бъде между 40 000 и 50 000 хектолитра бира годишно.

· В областта на малкия и средния бизнес функционират около 9 000 фирми. 

· Предстои изграждането на най-големия МОЛ за Северна България от фирма "Аладин" - 25 000 кв. м, в който освен търговски обекти и офиси се предвиждат и множество културно-развлекателни атракции, кинозали, ледена пързалка и други съоръжения на стойност над 40 млн. лв.

· Реализирани са няколко големи проекта в областта на търговията и услугите - "Технолукс", "Технополис", "Техномаркет", "Била". 

· Общината е победител и носител на трофея 32 Международна награда в туристическата, хотелската и кeтъринг индустрия за 2007 година. Наградата е инициатива на Издателска къща в сътрудничество с “Клуб на търговските лидери” и за пръв път се присъжда на община. Кметът на Община Плевен получава също и златната значка “Управление със световно качество” като специално признание.
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РАЗРАБОТВАНЕ НА ДУНАВСКИ 

БИЗНЕС ПАРК - СИЛИСТРА

Резюме

Разработването на Дунавския бизнес парк е приоритетен проект в Общинския план за развитие 2004 - 2007 г. Той е и основен акцент в дейностите на Община Силистра по програма “Техническо побратимяване между български и американски общини”.

Предистория

Идеята за разработване на Дунавския бизнес парк възниква през 2002 година по време на едно от посещенията на американски експерти в Силистра. Проектът стартира през 2003-а, когато побратимените общини Kетъринг, Охайо, САЩ, и Силистра, България, фокусират усилията си върху икономическото развитие в региона. 

Практика

Етапи в изпълнението на проекта за изграждане на Дунавския бизнес парк:

Мащабите на проекта, различната собственост на парцелите в разработвания терен, както и ограничените финансови средства налагат проектното решение да бъде изпълнено на няколко етапа, а именно: 

Първи етап (2002 - 2003) - планиране на преустройството на територията, инвентаризация на терена, проучване на местните фирми, разработване на идейната концепция за развитие на индустриалната зона

Втори етап (2004) – разработване на План за регулация и застрояване на Дунавски бизнес парк. След публичното обявление и обществено обсъждане са изпълнени и процедурите по съгласуване с отговорните министерства. 

Трети етап (2004 - 2005) - техническо и работно проектиране на пътен достъп -  улица “Капитан Кръстев”.

Четвърти етап (2006 - 2007) - строителни и благоустройствени дейности за осигуряване на пътен достъп до Дунавския бизнес парк. Проектът, изпълняван в рамките на програма ФАР ще завърши през месец юни и ще осигури качествени транспортни връзки в района. Изготвяне на техническа документация за изграждане на улици между зоните за обществено обслужване, високотехнологични и чисти производствени дейности и крайречната алея, както и техническата инфраструктура, разположена под тях.
Пети етап 

Община Силистра и с напълно комплектована документация и през 2007 - 2008 г. ще има възможност да търси финансиране на изграждане на проектираните елементи от техническата инфраструктура. 

Резултати

· Разработен план за Дунавския Бизнес Парк - Силистра и техническа документация за благоустройствени мероприятия 

· Подобрен пътен достъп до терена – намалени разходи за правене на бизнес  

· Запазване и увеличаване на съществуващите работни места с 30

· Създаване на работни места от нови компании 

· Планиране на изграждане на развлекателни съоръжения, свързани пряко с туризма

· Ползи за местната/регионална икономика - мповечето от фирмите, изразили интерес към инвестиране в Бизнес парка, предлагат стоки и услуги на регионално ниво

· Развитие на човешкия капацитет - общинските служители, въвлечени в него, натрупват опит в областите: Международен маркетинг, човешки ресурси, мениджмънт и развитие на Бизнес паркове; Привличане на инвестиции; Работа по проекти с външно финансиране; Административен капацитет.

За контакти:

Община Силистра 7500 

ул. “Симеон Велики” 33 

Иво Андонов, кмет на Община Силистра 

Христина Георгиева, зам.-кмет “Икономика”, тел.: 086 816 215

Диана Бебенова, програмен консултант, тел.: 0888 494 077 
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ПРОФЕСИОНАЛНО ЗВЕНО ПО МЕСТНО ИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ
Резюме 

Създадени са Консултативен бизнес съвет, професионално звено по икономическо развитие в общината, разработват и се актуализират маркетингови материали на общината в хартиен и електронен вид (www.vratza.bg, www.invest.bg), разработени са програма за задържане на съществуващите фирми и програма за посещения на местни фирми, периодично се поддържат профили на основни фирми и техните продукти на територията на общината. Отделът се превръща в организатор, координатор и основен двигател на дейностите по подготовката на Плана за развитие на Община Враца – 2006 – 2013 г. и годишните програми за реализация на ОПР към него, в резултат на което са разработени качествени документи с вътрешни усилия. Натрупаната информация за социално-икономическото развитие на общината, нейният потенциал и ресурси, дават възможност за подготовка на добри проектни предложения при кандидатстване по различни национални и европейски програми:

Предистория
Община Враца става част от проект “Местно икономическо развитие и маркетинг на български общини” през 2004 година. С включването си в проекта Община Враца определя местното икономическо развитие за свой дългосрочен приоритет. Основната цел е създаване на жизнена икономика и повишаване качеството на живот в общината чрез изпълнение на дългосрочна програма за икономическо развитие и укрепване на своя капацитет и капацитета на специалистите по бизнес развитие. След назначаване на експерт по икономическото развитие към Общинска администрация, общината се ангажира да спазва принципите на прозрачност и публичност при осъществяване дейностите за икономическо развитие и се придържа към спазването на етичните норми на отворено местно самоуправление. 

Практика
Кметът на Община Враца инж. Войслав Бубев сключва Обществен договор с БТПП, БСК и СРБ като най-големи организации на българския бизнес, обединяващи всички икономически оператори в страната. С този Обществен договор страните изразяват желанието си да работят заедно за: подобряване на икономическия климат в региона; създаване на Консултативен бизнес съвет (КБС), в който да бъдат поканени представителите на регионалните клонове на БСК, БТПП и СРБ; изготвяне на Стратегия за развитие на Общината съвместно с КБС; преглед на местните регулативни режими, с цел тяхното намаляване и облекчаване на процедурите; разглеждане възможностите за оптимизиране на общинските такси; прозрачност в процедурите по възлагане на обществени поръчки и при отдаване под наем и продажба на общински терени и сгради.

КБС е създаден през януари 2004 г., приета е Програма за работа и Правилник на КБС.

КБС разработва Стратегическа програма за икономическо развитието на Община Враца в периода 2004 – 2007 г., която е приета на заседание на Общинския съвет през юли 2004 г.

Предприетите от общинското ръководство действия кореспондират с приоритетите и целите на проект “Местно икономическо развитие и маркетинг на българските общини”. Общините, които работят по проекта, покриват критериите за сертификат “Община, готова за бизнес развитие”. За техните успехи се говори на различни международни и национални форуми. Те показват нов подход в местното самоуправление, партньорство с бизнеса и НПО-сектора, което се възприема положително след годините на разделение и работа „един срещу друг”, вместо „един с друг”. Група експерти от общинската администрация поемат инициативата да покажат възможностите на проекта пред кмета и Общинския съвет. След изпълнение на всички необходими стъпки, общината е одобрена и включена в проекта.

Извършен е анализ и оценка на ресурсите на общината, разработен е цялостен профил, който периодично се актуализира. 

Специално обучените специалисти по икономическо развитие разработват и поддържат актуални маркетингови материали на общината (общината получава сертификат за най-добър маркетингов профил – 2005 г.). Новият (2007 г.) е на www.vratza.bg.

Служителите разработват брошури “Инвестициите на МТСП и Община Враца”(по проект “Красива България”), “Чуждестранните инвестиции в Община Враца”, “Инвестиционен профил – Община Враца”.

Част от про-активните, целенасочени действия на експертите са: Програма за задържане на съществуващите фирми и програма за посещения на местни фирми, периодично поддържани профили на основни фирми и техните продукти на територията на общината.

Разработена е и постоянно се актуализира страницата на общината на общия маркетингов сайт на БПМИР (www.invest.bg) и има връзка с www.vratza.bg (за инвеститори).

Резултати 

Отделът се превръща в организатор, координатор и основен двигател на дейностите по подготовката на Плана за развитие на Община Враца – 2006 – 2013 г. и годишните програми за реализация на ОПР към него, в резултат на което са разработени качествени документи с вътрешни усилия.

Натрупаната информация за социално-икономическото развитие на общината, нейният потенциал и ресурси, дават възможност за подготовка на добри проектни предложения при кандидатстване по различни национални и европейски програми:

	
	Разработени проекти
	Одобрени проекти
	Инвестиции в общината на новите компании
	Нови работни места
	Нови компании
	Инвестиции на съществуващите компании
	Общ брой разкрити работни места

	2004
	18
	12
	NA
	NA
	NA
	NA
	NA

	2005
	29
	21 + 4 очакват разглеждане
	12 млн. лв.
	220
	7 (производство на облекло, търговия с потребителски стоки, финансов сектор )
	55 млн.лв. (добивна и преработваща промишленост, услуги, недвижимо имущество, воден и енергиен)
	695 (Източник – НСИ - ТСБ Враца)

	2006
	31
	11 + 8 очакват разглеждане
	15 млн лв.
	280
	14 (недвижими имоти, търговия, финансов сектор, туризъм)
	50-60 млн. лв. (добивна и преработваща промишленост, услуги, недвижимо имущество, воден и енергиен сектор)
	627 (Източник – НСИ - ТСБ Враца)


За контакти:

Воислав Бубев, кмет на Община Враца, тел.: (092) 62 72 68, bubev@vratza.bg
инж. Виолета Божинова, началник отдел ”Маркетинг и инвестиционни проекти”, тел.: (092) 62 72 68, bojinova@vratza.bg
Адрес: 3000, Враца, “Стефанаки Савов" 6

тел.: (092) 62 45 81, 62 45 82 (централа)

E-mail: obshtinavr@bsbg.net
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УСПЕШНО ПРИВЛИЧАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИ В ЯМБОЛ
Резюме

С помощта на екипа на ФРМС експертите в Община Ямбол правят оценка на ресурсите на общината. Предложени са ефективни мерки за въздействие, отговарящи на изградените приоритети за развитие на икономиката на общината – както по отношение на подобряване на обслужването на бизнеса, така и по отношение на развитието на работната сила. Като резултат от работата по проекта и с получената техническа помощ Община Ямбол успя да привлече голям чуждестранен инвеститор – японската фирма „ЯЗАКИ”. До юли 2007 г. работа ще започнат над 500 човека, като 2700 са работните места, които ще бъдат разкрити в „Язаки - България” ЕООД до 2009 година.

Предистория
Община Ямбол се включва в проект “Местно икономическо развитие и маркетинг на български общини” в началото на 2005 година и определя като свой приоритет привличането на инвеститори в областта. 

След анализ на ресурсите на общината, която правят обучени специалисти по местно икономическо развитие, се определя нуждата от подобряване на инвестиционния климат и привличане на нови инвеститори. Важен проблем в общината за посочения период е сравнително високия процент безработица. Отчита се и липсата на големи чуждестранни инвестиции през последните години. 

Практика
Подготвен е Маркетингов профил на Община Ямбол, съдържащ информация, необходима на потенциални инвеститори - за ориентирането им по отношение на икономическата среда и условията за развитие на бизнес в общината. Община Ямбол е включена в интернет страницата www.invest.bg и помества информация за общината на български и английски език.

Като резултат от работата по проекта и с получената техническа помощ Община Ямбол успя да привлече голям чуждестранен инвеститор – японската фирма „ЯЗАКИ”, чиято производствена дейност се очаква да разреши един от основните съществуващи проблеми – високата безработица и да подобри качеството на живот на населението в Ямбол.

Общината се представя професионално и полага максимални усилия да спечели доверието и интереса на инвеститора, като представя всички инвестиционни възможности и предимства на Ямбол, икономическите дадености на региона и всички останали особености, които могат да повлияят положително върху окончателното решение на инвеститора.

С помощта на ФРМС и американски експерти са подготвени специални стимули за японската компания, планираща инвестиция в обем 25 млн. евро и откриване на около 2700 работни места до 2009 година. Ускорен е процесът на издаване на необходимите разрешителни и регистрации; осигурено е индивидуално административно обслужване чрез местния специалист по икономическо развитие; оказва се съдействие при избора на работна ръка и обучение; реализира се реорганизация на транспорта и подкрепа пред различни институции от страна на ръководството на Община Ямбол по всички въпроси, свързани с установяването на “Язаки” в града. След едногодишни преговори, съпътствани от много работни срещи, предоставяне на информация и пълно съдействие от ръководството на общината, инвестицията е спечелена за Ямбол.

На територията на Ямбол, освен “Язаки”, са привлечени и инвеститори като “Миролио”, “Била” и “Кауфланд”. Дейността си разширяват и местните фирми “Видона” АД – производство и търговия на слънчогледово нерафинирано и рафинирано масло, майонеза, лютеница, кетчуп, кибрит и други; “Технострой-инженеринг – 99” АД – строителство и производство на строителни материали; “Папас олио” АД – производство на рафинирани масла и мазнини; “Дама пика” ЕТ – производство и търговия с обувки; “Хидроелементи и системи” АД – производство на хидравлични цилиндри, изделия и системи; “Карил и Таня” ООД – производство на сладолед; “Геострой инженеринг” ЕООД – общо строителство на сгради и строителни съоръжения; “Котонос индустри – България” АД – производство на облекло; “Яша” ЕТ - производство и търговия с дамско облекло; “Хидросистем” АД – производство на хидравлични и телескопични цилиндри и части за тях.

Общината продължава да подкрепя развитието и разширяването на местния бизнес и да увеличава административния си капацитет за промотиране и успешно привличане на нови инвестиции.

Резултати

Пилотният завод за автомобилно електрооборудване вече функционира и стартира строителството на завода в Ямбол. Към момента в „Язаки България” ЕООД са наети над 200 човека, които са на обучение в Турция, Португалия и Литва. До юли работа ще започнат над 500 човека, като 2700 са работните места, които ще бъдат разкрити в „Язаки - България” ЕООД до 2009 година. Поетите ангажименти от страна на Община Ямбол, залегнали в подписания Меморандум, са: изграждане и подобряване на инфраструктурата, електрическо захранване на терена, както и осигуряване на транспортното обслужване на работещите в завода. Срокът, който си поставят от японската компания за стартиране на производството в новопостроения завод, е месец октомври 2007. Инвестиционното намерение на японската компания е да бъде построен завод за автомобилно кабелно оборудване върху закупен терен от 51 400 кв. м. Строителството на производствените помещения ще бъде осъществено на площ от 28 000 кв. м., а върху останалата площ на терена ще бъде изграден паркинг и ще се реализират озеленителни мероприятия. Производственият процес, който е предимно ръчен и се изразява в сглобяване на отделни готови елементи, не отделя вредни емисии. 

Община Ямбол установява професионалния, про-активен подход за привличане на нов бизнес и за подкрепа на местни фирми като своя политика и полага фокусирани усилия за създаване на благоприятен инвестиционен климат за бизнеса. 

За контакти:

8600 Ямбол, ул. “Георги С.Раковски” 7 

Кирил Тодоров – кмет, тел.: 046/681 111

Бистра Желязкова – експерт “Икономическо развитие”, тел.: 046/681 321

www.obshtinayambol.org
поддръжка и управление 

на общинската инфраструктура

В периода на водене на преговорите и след присъединяването на България към ЕС пред местните власти се разкриха нови възможностите си за изграждане на  общинската инфраструктура. Успоредно с това поддържането на наличната инфраструктура беше свързано с решаването на много и нелеки въпроси. Затова българските общини, участнички в Програмата, отделиха специално внимание, за да проучат опита на водещи американски общини в областта на управление на инфраструктурата.

Град Голдън, щат Колорадо, предложи на партньорите си оптимизиран модел за поддръжка и управление на общинската инфраструктура, приложим за всички видове техническа инфраструктура. Той осигурява систематичен подход за оценка на необходимите ремонти и поддръжка на инфраструктурата при ефективно изразходване на обществените средства. Този модел за пръв път беше адаптиран от Община Велико Търново. За целта, през 2002 г. специалистите от Голдън и Велико Търново разработиха финансов план за управление и поддръжка на уличната мрежа на Община Велико Търново. Бяха изготвени точни финансови разчети за обезпечаване на необходимите ремонти в краткосрочен и дългосрочен аспект. Общината осигури банков заем в размер на 5 млн. лева и през 2003 г. започна ремонт на уличните настилки в града в съответствие с приоритетите на плана.

Оценявайки значението на този модел за подобряване на цялостната организация на работа за управление на общинската инфраструктура, ФРМС и МАГУ подкрепиха партньорите от Велико Търново и Голдън, за да продължат работата си в следните направления:

· Разширяване на приложението на модела спрямо други елементи от общинската инфраструктура. През 2004 г. специалистите от Община Велико Търново разработиха съвместно с колегите си от Голдън План за управление на повърхностни и подпочвени води. Планът предвижда систематизирането на мероприятия за контрол на повърхностния отток и подпочвените води с цел предпазване на инфраструктурата. Набелязаните мероприятия осигуриха база за подобряване на съществуващите съоръжения. Разработката даде основните направления за работно проектиране на съоръжения за улавяне и отвеждане на повърхностни води, дренажни и др. съоръжения, както и поливане на зелени площи с ретензирана вода.

В пета фаза на Програмата (2004 г. – 2007 г.) Община Велико Търново, Община Пловдив и град Голдън приключиха съвместната си работа за изготвяне на Програма за дългосрочно управление и финансиране на поддръжката на мостовите съоръжения с оглед осигуряване на безопасната им експлоатация. (В настоящия сборник има описание на проекта.)

· Мултиплициране на проекта в други български общини. В резултат от дейностите за мултиплициране общо девет български общини: Пловдив, Свищов, Петрич, Тунджа, Севлиево, Свиленград, Берковица, Стралджа, разработиха финансов план за управление и поддръжка на уличната и общинска пътна мрежа. Община Тунджа, а след това и Община Стралджа надградиха и доразвиха проекта. Те го приложиха във връзка с управлението на общинската пътна мрежа. (В настоящия сборник има описание на проекта на Община Тунджа.)

Мултиплицирането на проекта в деветте общини даде възможност на широк кръг от български специалисти да натрупат опит и експертни знания. Беше изграден екип от инженери, които разполагат със знания и опит и могат самостоятелно да правят разработки в нови общини, прилагайки основните  принципи и подходи, залегнали в модела за управление и поддръжка на общинската инфраструктура.

Дан Хартман, директор “Благоустройство”, 

град Голдън, щат Колорадо, САЩ:
Пишейки тези редове, днес изпитвам горчивина от приближаващия край на Програмата за техническо побратимяване. Струва ми се невъзможно да са изминали шест години от първото ми пътуване до България. Онова първо посещение беше напълно неочаквано, тъй като Голдън без избран в последния момент, на мястото на американска община, която не бе изпълнила първоначално поетия към програмата ангажимент. Голдън, а и аз самият едва ли можехме да извадим по-голям късмет. 

Пристигнах в България, без да знам какви ще са очакванията към нас, нито дали бихме могли да предоставим нещо стойностно. За щастие бързо научих, не само че мога да помогна с нещо в България, но и че създаденото партньорство ще бъде много ценно за Голдън. 

Всеки път, когато се замисля за преживяванията си в България, се сещам за много хора, на които дължа благодарност, но не мога да не започна с колегите от Велико Търново. И кметът Румен Рашев, и целият му екип бяха прекрасни партньори. Всички те са отлични професионалисти с голям опит. Искам да изразя специална благодарност на Никола Янков и Динко Кечев – прекрасни хора, които с готовност приемаха нашите идеи и които направиха много за подобряването на средата в своя град. Гостоприемството им е легендарно и аз винаги ще ценя тяхното приятелство.

Извадих голям късмет, когато бях помолен да проведа обучение във връзка с дейностите във Велико Търново. На обучението се запознах с Дичо Дафов, който толкова се въодушеви от проекта, че пожела на всяка цена да го реализира в Пловдив. Още веднъж ми бе предложено прекрасно гостоприемство, както и възможността да работя с много други наистина талантливи хора. 

Всеки път, когато се връщам във Велико Търново и Пловдив и виждам невероятните подобрения в улиците и тротоарите, изпитвам огромно удовлетворение. Публичните инвестиции в инфраструктура бяха последвани от финансирани с частни средства подобрения на магазини, хотели, фирми и сгради. Според мен промяната, която настъпи в тези общини – и което е дори по-важно, промяната в отношението на хората и общинските служители – е действително удивителна. Впечатлен съм от капацитета, който бе натрупан, и от добрата работа, която партньорите ни свършиха във връзка с обучението на техните колеги от други общини. 

Смятам, че водещата роля на ФРМС в създаването и развитието на професионални взаимоотношения с България доведе до значителни ползи. Във всеки случай, програмата на ФРМС осигури лепилото, което крепи партньорствата, създадени с българските общини. Убеден съм, че днес в България има повече от достатъчно ресурси за предоставяне на техническо обучение на всички общини, които желаят да подобрят инфраструктурата си и нейното управление.

В заключение бих искал да изразя своята благодарност за прекрасните преживявания по време на посещенията ми в България и по време на посещенията на българските ми приятели в Голдън. Никога няма да забравя народните танци до късно през нощта, подивелия кон, който се блъсна в колата ни, красивите гледки от България и как в Голдън изморените ни от полета гости от България заспаха на бейзболен мач. Никога няма да забравя онази вечеря в собствения ми дом, на която присъстваха петима български каубои, които играха покер с децата ми и техните приятели, докато Динко свиреше парчета на “Металика” на китара. Но преди всичко винаги ще помня невероятното гостоприемство, хубавата храна, прекрасните ресторанти, механи и домове, които посетихме. Винаги ще помня приятелството, което споделих с толкова много хора. 

15 май 2007 г.

Поддържането на уличната мрежа в добро състояние е жизнено важно за всяко населено място – тя осигурява както комфорта на гражданите и гостите, така и устойчивото развитие на икономиката.

Същевременно общината съзнава отговорността, която носи, и непрекъснато се стреми най-рационално да влага обществените средства за поддръжка и изграждане на инфраструктурата. 

Поради тези причини Община Свищов потърси информация за прилагането на съвременни управленски практики и изяви желание да участва в пета фаза на Програмата за техническо побратимяване между български и американски общини. 

Участието в Програмата ни даде възможност, с помощта на Община Пловдив, да усвоим опита на Община Голдън, Колорадо, САЩ, за прилагането на модел за ефективно управление и поддръжка на уличната мрежа. 

В резултат от работата по проекта Община Свищов днес разполага с ясна картина за състоянието на уличната мрежа в града и с точни разчети за инвестициите и приоритетите при поддръжката й. Това ни позволи да планираме необходимите средства, да обезпечим финансиране и да извършим съществена част от неотложните ремонти на улиците в Свищов. По този начин ние ще минимизираме разходите за поддръжката им в дългосрочен аспект.

Добрите резултати ни окуражиха и нашата община с готовност сподели опита си с Община Горна Оряховица за оценка на състоянието на уличната инфраструктура на града и изготвянето на финансов план за управлението й. 

Станислав Благов,

кмет на Община Свищов
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Програма за дългосрочно управление и финансиране на поддръжката на мостовите съоръжения с оглед осигуряване на безопасната им експлоатация
Община Велико Търново

Резюме 

Община Велико Търново и Община Пловдив започнаха систематична инвентаризация и паспортизация на мостовете и мостовите съоръжения, за да направят преглед на техническото състояние на съоръженията. Анализът на събраната информация даде възможност да се изготви приблизителна оценка на необходимостта от последваща интервенция, определяне на нуждите от проектиране, неотложните ремонти и т.н. Бяха изготвени разчети и финансов план за управление на ремонтите за отделните съоръжения. При осигуряване на финансов ресурс и извършване на необходимите ремонти в съответствие с плана се постига дългосрочна ефективна поддръжка на мостовите съоръжения и безопасната им експлоатация.

Предистория
Идеята за проекта възникна като естествено продължение на проекта за разработване на финансов план за поддръжка и управление на уличната и общинска пътна мрежа, който беше осъществен от Община Велико Търново и Община Пловдив, както и от няколко други български общини в предходни фази на Програмата за техническо побратимяване. Изготвянето на програма и финансов план за управлението им се наложи, тъй като мостовете и мостовите съоръжения са част от уличната и пътна мрежа, а състоянието им до голяма степен определя възможността за ползване и експлоатационните качества на пътищата и улиците като цяло.

Практика

Целите на проекта бяха: 

1. Краткосрочна цел: Създаване на досиета за обектите и документация за всяко мостово съоръжение. Определяне на необходимостта от ремонти и срокове за изпълнението им с оглед осигуряване на сигурността на съоръженията и тяхната безопасна експлоатация. Разработване на финансов план за управление на необходимите ремонти за всяко съоръжение. 

2. Дългосрочна цел: Чрез използване на различни механизми за финансиране общината да осигури дългосрочна ефективна поддръжка на мостовите съоръжения за осигуряване на безопасната им експлоатация.

Община Велико Търново (а такава е картината и в останалите български общини) не разполагаше със систематизирани данни и изследвания за техническото и експлоатационно състояние на мостовите съоръжения, преди да започне работа по проекта. В резултат на обмяната на опит с американските колеги от Голдън, Колорадо, пристъпихме към паспортизация и подробно описание на техническото състояние на мостовите съоръжения. Поради сравнително големия им брой на територията на общината (около 200) възприехме вариант за паспортизация и картиране в GIS среда. Систематизирахме наличните данни и по този начин бе възможно да определим нуждите от обследване – за кои съоръжения, в каква степен и кога да бъде направено. Голямото количество информация, която следваше да бъде събрана и анализирана наложи разработването на структурирани бази от данни. Те в бъдеще могат да продължат да се попълват и разширяват. 

Резултати 

1. Пълно картографиране на общинската пътна мрежа и разположените по нея мостове и мостови съоръжения.

2. Систематизиране на база данни с паспортите на съоръженията. 

3. Интегриране в GIS среда и визуализиране на информацията по различни принципи. 

4. Определяне на цените и ориентировъчните разходи за проектиране, ремонт и реконструкция. 

Поради големия обем на работата по всяко едно съоръжение, до края на юни 2007 г. няма да има окончателен вариант на програмата и плана за финансово управление. Те ще бъдат завършени след събиране и обработване на данните за всички съоръжения.

За контакти:

Община Велико Търново

Динко Кечев,

началник отдел “Техническа инфраструктура”

Дирекция ТСУ

dinkokechev@yahoo.com
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Програма за дългосрочно управление и финансиране на поддръжката на мостовите съоръжения с оглед осигуряване на безопасната им експлоатация
Община Пловдив

Резюме 

Община Велико Търново и Община Пловдив започнаха систематична инвентаризация и паспортизация на мостовете и мостовите съоръжения, за да направят преглед на техническото състояние на съоръженията. Анализът на събраната информация даде възможност да се изготви приблизителна оценка на необходимостта от последваща интервенция, определяне на нуждите от проектиране, неотложните ремонти и т.н. Бяха изготвени разчети и финансов план за управление на ремонтите за отделните съоръжения. При осигуряване на финансов ресурс и извършване на необходимите ремонти в съответствие с плана се постига дългосрочна ефективна поддръжка на мостовите съоръжения и безопасната им експлоатация.

Предистория
Идеята за проекта възникна като естествено продължение на проекта за разработване на финансов план за поддръжка и управление на уличната и общинска пътна мрежа, който беше осъществен от Община Велико Търново и Община Пловдив, както и от няколко други български общини в предходни фази на Програмата за техническо побратимяване. Изготвянето на програма и финансов план за управлението им се наложи, тъй като мостовете и мостовите съоръжения са част от уличната и пътна мрежа, а състоянието им до голяма степен определя възможността за ползване и експлоатационните качества на пътищата и улиците като цяло.

Описание на проекта 

Община Пловдив направи инвентаризация и техническа паспортизация на мостовите съоръжения в гр. Пловдив, която включва: 

· Планове на мостовете (там, където са налични). В случаите, в които плановете не са запазени бяха снети размерите на конструктивните елементи на мостовете с цел определяне на най-добрия възможен план;

· Пълен комплект снимки на структурните елементи на мостовете: повърхност, носещи колони, дъги и др.; 

· Възраст на моста и информация за провеждани мероприятия по поддръжката и подобрения, ако такива са правени до момента; 

· Информация за натоварването, включително обем и вид на трафика. Изготвиха се прогнози за ръста на трафика за следващите 20 години; 

· История и състояние на настилката; 

· Оценка за остатъчен живот за всеки мост 

Резултати 

1. Общината приключи с инвентаризацията на 6-те мостови съоръжения, които бяха включени в проекта. 

2. В резултат на инвентаризацията беше изготвена оценка на настоящото експлоатационно състояние, очакван живот и безопасност на движението.

3. Разработени са финансови планове за тяхната поддръжка и подмяна. 

4. Изготвени са проекти за основни ремонти на две от съоръженията и за един нов мост. Общината започна строителните работи по тях. 

За контакти:

Община Пловдив
инж. Павлина Паунова

гр. Пловдив 4000

пл. “ Централен “ 1

тел.: (032) 65 64 52
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Програма за управление и финансиране на поддръжката и реконструкцията на общинската пътна мрежа в Община Тунджа
Резюме

Разработването на финансов план и програма за управление на общинската пътна мрежа е свързано с въвеждане на модел за системно инвентаризиране на състоянието на настилките, изготвяне на разчети за необходимото финансиране и отчитане на ясни приоритети при планиране на инвестициите. На практика се създава по-добра организация на работа. Дългосрочната цел е общината, съвместно с експлоатационните предприятия, да разработи и осъществява стратегия за поддръжка на пътната мрежа с минимален разход на средства. Проектът третира обследване и планиране на разходите само за ремонт и поддръжка на настилките, банкетите и канавките.
Предистория

За ръководството на Община Тунджа подобряване състоянието на общинската четвъртокласна пътна мрежа и улиците в населените места е приоритет, тъй като тя е амортизирана и в недобро експлоатационно състояние. Затова общината реши да разшири приложението на модела за управление на техническата инфраструктура, който до 2004 година се използваше от Община Велико Търново и Община Пловдив само по отношение на уличната и тротоарна мрежа. За целта Община Тунджа се включи в Програмата за техническо побратимяване между български и американски общини, пета фаза, и имаше възможност да обмени опит и да работи съвместно със специалистите от Община Пловдив и град Голдън, Колорадо, САЩ. 

Практика
Настоящият проект се изпълни в партньорство между общините Тунджа, Пловдив и град Голдън, Колорадо, сащ, със съдействието на ФРМС.

Община Тунджа поддържа 24 четвъртокласни пътя с дължина 115 км.

Първият етап от работата е свързан със събиране на изходна информация: Картен материал и цифров модел на Община “Тунджа” в това число и общинската четвъртокласна пътна мрежа; Ценова информация от водещи фирми в Ямболския регион в сферата на пътно-ремонтните работи; Финансова информация за разходите, направени от бюджета на общината през последните 5 години (2000 – 2004 г.) за основен ремонт и текуща поддръжка на общинската пътна мрежа.

Вторият етап се състоеше в инвентаризация и оценка на настилките на четвъртокласните пътища, която включваше: 

- Километриране на общинската пътна мрежа със 114 бетонови блокчета съгласно действащата нормативна уредба (финансирането бе осигурено от Община “Тунджа” и ФРМС); 

- Разделяне на участъци от 1 км с идентификационни номера на пътната мрежа и оценка на всеки участък по същите показатели, които бяха използвани за оценка на уличната мрежа;

Третият етап представляше същинската работа по стратегия за ремонт и поддръжка на общинската пътна мрежа в Община Тунджа за периода 2006 – 2013 година, на база резултатите от инвентаризацията. Стратегията предвижда:

1 . Приоритетно, през първите пет години 2006 – 2010 г. да се правят инвестиции за фрезоване и преасфалтиране.

2. През 2009 г., т.е. през четвъртата година, общината ще започне да инвестира и реконструкция, която за период от пет години, т. е. до 2013 г., тя трябва да приключи.

3. През целия период 2006 – 2013 г. ще се влагат средства в текуща поддръжка на настилките и банкетите.

Разчетите по години са отразени във Финансовия план .

Към Финансовия план е разработена и Програма за реализация.

През следващите години Финансовият план ще се актуализира, като се правят ежегодните оценки на участъците и се отчита коефициентът на инфлация при калкулиране стойността на отделните ремонтни дейности.

Резултати

Извършен е анализ на текущото състояние на общинската пътна мрежа.

Разработен е Финансов план за управление на общинската пътна мрежа в Община Тунджа 2006 - 2013 г., който е и плановият период на Плана за развитие на Община Тунджа.

Разработена е Програма за реализация.
При осигуряване на необходимите финансови средства в съответствие с програмата и извършване на качествени ремонти през 2013 г. Община Тунджа ще разполага с общинска пътна мрежа с възстановени експлоатационни качества, за която ще е необходимо да се извършва само текуща поддръжка.

Постигане на този резултат ще е в синхрон политиката на правителството за региона, т. е. до 2010 г да се изгради АМ ”Тракия„ и ГКПП” Лесово – Хамзабейли”.

Оценявайки ползата от работата по проекта като натрупване на положителен опит, Община „Тунджа” благодари за доброто и ефективно сътрудничество с Община Пловдив, Община Голдън, ФРМС и МАГУ.

Работата ни по прилагане на описания модел и в други сфери на публичната инфраструктура ще продължи.

Контактна информация:

инж. Мариета Сивкова, директор дирекция “ТСУ и ИПП”

Община “Тунджа”, гр. Ямбол, пл. ”Освобождение” 1

тел: (046) 684 250, факс: (046) 666 853

Управление на отпадъците

Управлението на отпадъците се превърна в традиционна област на сътрудничество в рамките на Програмата за побратимяване между български и американски общини. Конкретните подходи, мерките, които бяха предприети, и резултатите от реализираните проекти бяха описани в няколко поредни сборника за обобщаване на най-добрите практики за всяка фаза на Програмата. В настоящия сборник правим кратък обзор на тези практики. 

В сферата на управление на отпадъците бяха реализирани технически проекти в няколко основни направления:

· Подобряване организацията на работа и удължаване живота на сметищата;

· Използване на метода за анализ на ползите спрямо разходите и оптимизиране на Програмата на общината за управление на отпадъците;

· Експлоатация и управление на утайките на пречиствателна станция за отпадни води (ПСОВ);

· Въвеждане на разделно събиране на отпадъците.

Община Благоевград и Град Обърн, Алабама, започнаха съвместна работа в тази област още през 1999 година. Те потърсиха съвместни решения за оптимизиране на организацията и удължаване на живота на съществуващото сметище. Комплексът от мерки, които те набелязаха, предвиждаше подобряване на експлоатационния план на сметището, строг контрол за запръстяване по разработените графици, недопускане на пожари и др. Изпълнението на набелязаните мерки осигуряваше удължаване на живота на сметището на Благоевград с 10 години. Беше разработен и приложен успешно и план за подобряване на сметището на Община Радомир. Специалистите от Благоевград взеха активно участие в мултиплицирането на проекта, предавайки опита си от работата с американските колеги. 

Последваха по-широкомащабни проекти за разработване на стратегии за управление на отпадъците в Благоевград, Елхово, Болярово и Тунджа с помощта на партньорите от Обърн, Джонстаун и Олбъни. Американските експерти фасилитираха процеса на стратегическо планиране и участие на местната общност в изготвяне на стратегията; спомогнаха за усвояване на методиката за анализ на ползите и разходите в етапа на предварителните проучвания и анализи по проекти за управление на отпадъците. Разработените стратегии осигуриха дългосрочното решаване на въпроси, свързани с разширяване на обхвата на организираното сметосъбиране, подобрена експлоатация на сметищата, закриване и рекултивация на нерегламентираните сметища и изграждане на нови сметища, разделно събиране на отпадъците. Общините Елхово, Болярово и Тунджа направиха финансови разчети за създаване на оптимална система за събиране и извозване на отпадъците от претоварните станции и площадките за компостиране до новото депо за ТБО в село Добрич. Използвайки методиката, те определиха най- добрия вариант на системата за всяка от общините. Беше направен и икономически анализ на експлоатацията на новото депо за ТБО в с. Добрич. Работната група изготви предложение за размера на такса смет за трите общини, което беше предоставено на кмет и общински съвет за обсъждане и вземане на решение във връзка с покриване на разходите за експлоатация на новото сметище след неговото завършване. 

Благоевград заедно с партньорите си от Обърн разработи план за експлоатация и управление на утайките от пречиствателната станция за отпадни води след завършването й (по документация беше предвидено да се използва методът на активните утайки). Разработването на плана в етапа на изграждане на ПСОВ даде възможност на общината да разработи варианти и технология за депониране на утайките, примерни схеми и план-графици след оценка на количеството и качеството на очакваните утайки. Партньорите проучиха също така различни възможности за използване на утайките след обезвреждането им, например в селското и горското стопанство. Резултатите показаха, че към момента на проучването няма готовност за използване на утайките в селското и горското стопанство. Методиката може да се използва при следващи проучвания по темата.

Във всички фази от осъществяване на Програмата голям брой български общини работиха с американските си партньори за въвеждане на разделно събиране на отпадъците, като използваха различни подходи.

Образованието и разяснителната работа сред населението бяха сърцевината на работата за разделно събиране на отпадъците, независимо от конкретните подходи и обхвата на програмите за разделно събиране, които се осъществяваха от българските общини съвместно с американските партньори. Образователните кампании включваха множество мероприятия - и с подрастващите, и с възрастните, за да осигурят подкрепата и участието на гражданите.

Община Карлово заедно с партньорите си от Уинчестър, Вирджиния, разработи и внедри широка програма за разделно сметосъбиране. В изпълнение на програмата общината определи площадки за разделно сметосъбиране, осигури специално оборудване за събиране и транспорт на материалите и проучи пазарите за рециклируемите отпадъци.

В Благоевград и Радомир се насочиха към разделно събиране на пепелта от печките за твърдо гориво, за да решат проблема с паленето на контейнерите за смет и честата им подмяна. За целта общината ремонтира стари метални кофи за смет и ги разположи в съседство с новите контейнери тип „Бобър”.

Елхово, Болярово и Тунджа разработиха съвместно със Сара Филипс, Джонстаун, щат Охайо, и успешно внедриха програма за разделно събиране и компостиране на органичните отпадъци в районите с развито селско стопанство. Тази програма за разделно събиране на отпадъците се оказа една от най-успешните за селскостопанските райони, където делът на органичните отпадъци на практика достига 80-90 %. Само в периода 2002 – 2004 г. бяха изградени 7 площадки за компостиране в трите общини и реално започна да се разделя органичния от твърдия битов отпадък на площадките за компост. Намаля смесеният отпадък, както и твърдият битов отпадък за депониране на сметище. Готовият компост се използва в селското стопанство, при залесителни акции в горското стопанство, за подхранване на риба във водоемите и др. 

Въвеждането на пилотната програма за компостиране доказа, че със сравнително малко средства е възможно разделянето на преобладаващия по количество органичен отпадък, а оттам и рязкото намаляване на количеството ТБО, които се депонират на сметищата. Затова в пета фаза на Програмата беше предвидена подкрепа за широко мултиплициране на проекта. След провеждане на конкурс ФРМС възложи координацията на дейностите за по-нататъшното мултиплициране на проекта на Асоциация на еколозите от общините в България (АСЕКОБ). АСЕКОБ, съвместно с еколозите на Тунджа и Боляровоя успешно продължиха работата за мултиплициране на програмата в нови 19 общини.

Сътрудничество между общините Елхово, Тунджа и Болярово, България и Джонстаун, Охайо, САЩ

По традиция по програма “Международни ресурсни градове” (МРГ) се създаваха партньорства между община в САЩ и българска община. Аз имах щастието да бъда част от една уникална програма по линия на МРГ. Въпреки че отначало започнахме партньорството в три български общини, обученията и сътрудничеството обхванаха цялата страна.

Програмата на МАГУ бе определила необходимостта от стратегии, свързани с развитието на регионални сметища и намаляването на отпадъците, депонирани на сметища. През първата година акцентът бе поставен върху три общини, като през всяка от следващите три години към тях се прибавяха по още пет. Като част от процеса на избор на общините участнички всяка община представяше попълнен въпросник с информация за управлението на отпадъците на нейна територия. Освен това от общините се изискваше да участват в обучение, организирано от ФРМС и МАГУ. Не всички общини, посетили обучението, бяха одобрени за финансиране. Ние вярваме, че този процес предостави възможност на много общини да получат обучение, дори когато нямаше финансиране.

На избраните общини бе предоставена техническа помощ от мен и от български еколози от АСЕКОБ. В рамките на програмата беше осигурено и безвъзмездно финансиране за закупуване на оборудване. Общините изградиха площадки за компостиране на местата на някогашни незаконни сметища, закупиха контейнери за битови отпадъци и поискаха от жителите да разделят органичните отпадъци. Бяха публикувани и разпространени информационни листовки и бяха организирани срещи за разясняване на ползите от компостирането и ефекта му за обогатяване на почвите.

Успяхме да помогнем на общините да организират програма за компостиране, при която общинските администрации помагат на хората да осъзнаят значението на компостирането и ползите от него. Голяма част от населените места, които посетихме, са много малки, с население между 250 и 1000 души, и много от жителите им вече извършват компостиране в дворовете си. Имахме възможност да придадем регионална перспектива на техните планове за управление на отпадъците чрез осъществяване на компостиране в по-голям мащаб във всяко село и чрез демонстриране на лекотата, с която се извършва разделянето на отпадъците, стига това да е удобно за участниците. Вярвам, че успехът на нашата програма се дължи на това, че предложихме план, включващ дейности, които жителите на съответните населени места вече извършваха, като едновременно с това демонстрирахме, че една програма за компостиране би подобрила качеството на почвата и реколтата.

Площадките за компостиране се превърнаха в ценен инструмент за местните жители. Сега те разполагат с място, на което да депонират органичните и твърдите битови отпадъци. Полученият компост е с високо качество и с минимални примеси, тъй като се извършва разделяне на органичните от неорганичните отпадъци, а на много места на площадките има охрана. Последното се практикува рядко в САЩ, така че българските колеги успяха да създадат по-добра система за избягване замърсяването на компоста със строителни и твърди битови отпадъци. По-чистият компост означава продукт с по-високо качество и гаранции, че всички твърди битови отпадъци се депонират по адекватен начин.  

По-голямата част от притесненията ни относно успеха на програмата бяха свързани с разделянето на отпадъците и желанието на местните жители да участват. Опитът ни през последните четири години показва, че желание за участие не липсва. С малко обучение и напомняне хората започват да разделят отпадъците си, тъй като осъзнават ползите от програмата и положителният ефект върху реколтата. В това отношение се надяваме да сме създали по-безопасна среда за живот и по-добри почвени условия, благоприятстващи по-високи селскостопански добиви.

Чрез участието си в програмата имах възможност да се запозная с културното разнообразие на нашия свят. Въпреки че много американски общини виждат това разнообразие, голяма част от тях не оценяват какво може да им даде то по отношение на услуги и програми. Всички ние бихме се съгласили, че основата на нашите програми може да остане непроменена, независимо от културните различия в различните страни, но всяка община, с която работим, прибавя нещо ново към резултатите. Казвам това във връзка с тази програма. Основната ми работа по програмата се състоеше в споделяне на опита ми в областта на компостирането. Наблюденията ми обаче показаха, че българските общини вече извършваха компостиране, но не в организирана форма.

Работата по програмата ни научи на много, което беше изключително полезно, тъй като ние, американците, приемаме твърде много неща за даденост. Лично аз научих, че ние сме общество, което разхищава твърде много ресурси и в този смисъл трябва да се научим от българите как да намаляваме количествата отпадъци, които генерираме. Предимството на програмите от вида на тази, по която имах щастието да работя, е, че можех да участвам в нея, независимо от това за коя община работех. Това е преживяване, което никога няма да забравя. Вярвам, че израснах като личност, като ръководител и като лидер. Това ми дава възможност да споделям опита си с други, които тепърва започват да изучават демократичния процес. Освен това осъзнах, че се гордея с това, че имам възможност да работя в страна, в която има демократичен процес, без значение как оценяваме този процес.

Благодаря ви за възможността, която ми дадохте да науча нещо ново.
Сара Филипс

Градски управител

Джонстаун, Охайо

Община Стралджа е една от общините, включили се в Програмата за техническо побратимяване между български и американски общини. Нашата община успешно приложи опита на други общини в две от сферите на тази програма, а именно - управление на отпадъците и управление на общинската инфраструктура.  

Чрез въвеждане на компостирането в населени места в общината не само придобихме нов опит, който да подпомогне решаването на така наболелите проблеми в сферата на опазването на околната среда – прекомерното натрупване и неоползотворяване на отпадъците, но успяхме и да предадем този опит на други общини.

Като резултат от професионалното обучение от страна на американски експерти и с помощта на специалисти от български общини стана факт и Планът за управление на  уличната мрежа на град Стралджа, който е една дългосрочна планова инициатива, основана на обстойни проучвания на съществуващата ситуация и осигуряваща оптималното управление на една така важна част от техническата инфраструктура. 

От съществено значение за реализирането на тази програма за нас е и фактът, че в процеса на работа по двата проекта се установиха полезни и, както и времето показа, дълготрайни контакти с общинските администрации на други общини. Тези контакти ще подпомагат и бъдещето ни ползотворно сътрудничество не само на ниво администрация, а в крайна сметка ще окажат положителното въздействие върху  цялото население на общината – подобрени обслужване, управление на ресурси и дейности и включване на жителите на общината във вземането на решения за реализиране на конкретни проекти.

Като кмет на Община Стралджа искам да изкажа благодарността си към Американската агенция за международно развитие, която направи възможно реализирането на тези проекти на територията на нашата община, както и на Фондацията за реформа в местното самоуправление и на Асоциацията на еколозите от общините в България, без чиято помощ това не би било възможно.

Надявам се, че в бъдеще тези контакти ще продължат и че ще се реализират нови проекти, които ще са за доброто на нашите съграждани.

Митко Андонов, 

кмет на Община Стралджа

Въвеждане на програма за компостиране 
в райони с развито селско стопанство
Резюме 

Проектът цели въвеждането на програми за компостиране в райони с развито селско стопанство. Всяка община преценява броя и разположението на площадките за компост. Успоредно с подготовката и оборудването на площадките за компост се провежда широка разяснителна работа сред населението. Участието на населението за разделяне на органичните отпадъци от останалия твърд битов отпадък е решаващо за изпълнението на проекта. Целта е да се намали твърдият битов отпадък, който се депонира на сметище и да се закрият малките, нерегламентираните сметища в селата. 

Предистория
Проектът е продължение на пилотната програма за въвеждане на програми за компостиране, осъществена в периода 2002 – 2004 г. от общините Тунджа, Елхово и Болярово. Успешното реализиране на пилотната програма стана основа за по-нататъшното му мултиплициране в рамките на пета фаза на Програмата със съдействието на специалисти от АСЕКОБ и еколозите на Тунджа и Болярово. Бяха привлечени експерти от МОСВ и други НПО с цел по-качествено прилагане на техниките за компостиране и успешно разпространение на резултатите от проекта. 

Практика
Мултиплицирането на проекта обхвана 19 нови общини. В периода 2005 -2006 г. Общините Марица, Чирпан, Сливен, Панагюрище, Карлово, Раднево, Правец, Раковски, Кнежа и Стралджа. Понастоящем нова група от девет общини мултиплицира проекта. До края на 2007 година се очаква да бъдат въведени програми за компостиране и във Вършец, Хисаря, Велики Преслав, Смядово, СО-Нови Искър, Родопи, Пазарджик, Калояново и Родопи.

Технологията е опростена – открито редово компостиране (Windrow). Тя отговаря напълно на нуждите на малките населени места и съответства на целите на проекта. Всички общини закупиха контейнери и ги разположиха на площадките, за да се отделят неорганичните съставки от битовия отпадък. Площадките бяха почистени и заравнени. В много от случаите еколозите на общините засадиха бързорастяща растителност, която да сигнира площадките за компост, а в последствие и да служи като естествена ограда. 

Бяха проведени шест разяснителни семинара с еколозите от общините, които работеха по програмата. Бяха организирани информационни кампании във всяка общиная участваща в проекта. За целта бяха раздадени за разпространение общо около 12 500 бр. информационни брошури. Голяма част от общините използваха местните медии за провеждане на разяснителната кампания. Като цяло населението подходи с разбиране и съдействаше за разделяне на отпадъка.

На изградените площадки има готов компост, който се използва от населението. Площадките са обозначени са с табели, а някои от тях се охраняват.

По-добри резултати се постигаха, когато бяха осигурени пазачи и имаше добра информационна кампания, която да предхожда въвеждането на програмата. В общините с повече отпадъци от овощарството и градинарството бе явна необходимостта от раздробяваща техника. Оптималният вариант е осигуряване на малки шредери за всяка площадка или по-големи, но мобилни машини.

Проектът доказа, че с не много скъпи и сложни технологични решения може да се постигнат добри резултати в управлението на битовите отпадъци и отпадъците от селското стопанство. 

Резултати 

Мултиплицирането на проекта обхвана 19 нови общини. В периода 2005 – 2006 г. Общините Марица, Чирпан, Сливен, Панагюрище, Карлово, Раднево, Правец, Раковски, Кнежа и Стралджа успешно въведоха програми за компостиране и изградиха 16 площадки за компост. Всички площадки, изградени в периода на мултиплициране на проекта, са функциониращи. 

В общините, в които беше реализиран проектът, се намалиха обемите на твърдите битови отпадъци, депониранр на сметище. От общият поток на отпадъците бе отделена голяма част от органичния компонент. По този начин не само се отговаря на съвременните екологични и нормативни изисквания, но се осигурява и ценна съставка, служеща за подобрител на почвата. 

Контактна информация:
Николай Сиджимов, 

изпълнителен директор,

Асоциация на еколозите от общините в България (АСЕКОБ)

Сливен 8800

пл. „Стоил войвода” 1

тел.: (044) 610 888

mob. 0888 577 973
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