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Система за мониторинг на практиките на доброто управление в местната власт

Въпросник за дейността на общините

Уважаеми дами и господа,

Участието Ви в проучването по проекта “Прилагане на принципите на добро управление в местната власт” ще даде възможност да дадете своето мнение и оценки за местната власт и по този начин да подпомогнете въвеждането на принципите на доброто управление в цялата страна. 

Оградете цифрата пред верния според Вас отговор.


При въпросите със свободен отговор напишете Вашето мнение на оставеното празно място, обозначено с точки. Моля, съобразявайте отговорите си с известното Ви за общините, които познавате от дейността си в района на Вашата активност като асоциация/ НПО.
Моля изпратете попълнените въпросници в електронен вид на e-mail: ya.angelova@ombudsman.bg и в хартиен вид на адрес: София 1202, ул. „Джордж Вашингтон” 22. Заб: Въпросникът в електронен вид е изпратен и на електронната поща на Вашата институция. 

А. Данни за организацията
І. В колко от областите работите?  ...................................................................

Моля, посочете кои - ..........................................................................................

ІІ. В колко общини работите? ...........................................................................

Моля, посочете кои - ..........................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................
…………………………………………………………………………………...

ІІІ. Каква е членската маса на организацията? ................................................

а) В това число брой физически лица - ...........................................................

б) В това число брой юридически лица - .........................................................

ІV. Запознати ли сте с препоръките на Омбудсмана на Република България за принципите на доброто управление в местната власт?

	1. Да

	2. Не

	3. Нямам информация


V. Моля избройте до пет конкретни най-важни мерки, които общинските администрации в районите, в които работите, е предприела за прилагане принципите на добро управление на практика:

1. ................................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………………
2. ................................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………………
3. ................................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………………

4. ................................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………………
5. ................................................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………………
Б. Откритост и прозрачност на дейността на Общинския съвет 

1. Годишният график за сесиите на Общинските съвети оповестява ли се публично, така че гражданите да бъдат информирани за датите на сесиите?       

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


2. Заседанията обявяват ли се публично най-малко седем дни преди да се състоят?       

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


3. Участват ли председателите на комисиите и/или председателите на политическите групи в ОбС при съставянето на дневния ред?      

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


4. Въведени ли са процедурни възможности за изказване на гражданите по време на сесиите на общинските съвети? 

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


5. Моля посочете какви са те:

 .............................................................................................................................
.............................................................................................................................
.............................................................................................................................
6.  Публикува ли се актуална информация за наредбите, правилниците и обществено значимите решения на общинския съвет, както и промените в тях в местните медии и в Интернет?     

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


7. В кои медии най-често се публикува тази информация?

	1. Национални печатни издания

	2. Местни печатни издания

	3. Национално радио

	4. Местно радио

	5. Национална телевизия

	6. Местна телевизия

	7. Интернет

	8. Брошури, листовки

	9. Информационни табла

	10. Друго (посочете) .........................................................................

	11. Нямам информация


8. Представят ли се отчети за работата на кмета пред институциите и обществеността?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


9. Къде най-често се публикуват отчетите?

.............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
10. Участват ли гражданите в контрола по изпълнението на дългосрочните програми за развитие на общините? 

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


11. Учредени ли са консултативни съвети, чрез които гражданите да участват в реализацията и актуализацията на дългосрочните програми на развитие на общината?  

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


12.  Информира ли се обществеността за резултатите от контрола по изпълнение на взетите от ОбС решения най-малко веднъж на три месеца по начин, който създава възможност заинтересованите лица и гражданите да изразят отношение? 

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


13.  Моля посочете начините:

..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
14. Общинските съвети дават ли периодично отчет за дейността си пред гражданите?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


15. Моля посочете начините 

..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
16. Провеждат ли се изнесени сесии на ОбС и заседания на постоянните му комисии в отделните кметства? 
	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


17. Създадени ли са кметски, съответно обществени, съвети като коректив на Кмета в  кварталите, кметствата и в населените места, които нямат статут на кметства?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


18.  Провеждат ли се допитвания и анкети сред гражданите по въпроси от обществена значимост?   

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


19. Има ли в общините, в които работите, други, непосочени в този раздел, процедури, подпомагащи откритостта и прозрачността на дейността на ОбС и кмета? Ако има, моля посочете ги :
	1.

	2.

	3.

	4. Не, няма такива                           


В. Достъп до информация на обществеността

Предоставя ли се достъп на обществеността до следната информация:
20. Графиците за заседанията на постоянните комисии на ОбС:    
	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


21. Имената на общинските съветници и административния персонал, обслужващ общинските съвети:

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


22. Начините за връзка с общинските съветници и административния персонал:
	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


23. Създадени ли са приемни на кметовете и отделни фронт-офиси за населените места в общините?
	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


24. Предоставя ли се ясна и достъпна информация на  различни професионални и социални групи, и на хората в неравностойно положение?
	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


25. Осигурена ли е възможност за присъствие на журналисти на сесиите на ОбС и заседанията на постоянните му комисии?  
	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


26. Има ли в общините други начини за достъп на обществеността до информация? Ако има, моля посочете ги :

	1.

	2.

	3.

	4. Не, няма такива                           


Г. Антикорупционни практики

27.  Приети ли са правила за работа на общинските съветници, в които се поставя акцент върху предотвратяването на конфликт на интереси? 

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


28. Ако да, под каква правна форма са  формулирани?

	1. Да, в Правилника на ОбС

	2. Да, в отделна наредба

	3. Да, като Етичен кодекс

	4. Не

	5. Нямам информация


29. Действа ли ефективна система за налагане на наказания при неспазване на етичните правила от страна на общинската администрация?   

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


30.  Има ли избрани местни обществени посредници? 

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


31. Съществуват ли ясни критерии за определянето на членовете на комисиите за провеждане на обществените поръчки? 
	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


32.  Ако съществуват такива критерии, моля опишете ги накратко какви са те?
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
33.  Присъстват ли  представители на медииите при отваряне на оферти при търгове?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


34. Приети ли са процедури за избягване на конфликт на интереси при избор на членове на комисиите по ЗОП?
	1. Да

	2. Не

	3. Нямам информация


35.  Ако има такива процедури, моля опишете ги накратко:

.............................................................................................................................
36. Има ли в общините други, непосочени в този раздел, антикорупционни практики? Ако има, моля посочете ги :

	1.

	2.

	3.

	4. Не, няма такива                           




Д. Финансово управление на общината

37. Предвиден ли е специален ред за провеждане на публично обсъждане на проекто-бюджетите?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


38. Полагат ли се специални усилия за представяне на проекто-бюджетите в достъпен и разбираем за гражданите вид? 

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


39. Ако да, под каква форма?

............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................................................................................................
40. Има ли разработени системи за делегирани бюджети,  както и система за финансово управление и контрол? 

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


41. Опишете накратко как функционират двете системи:

..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

42. Какви процедури за прозрачност и откритост са въведени при определяне на местни такси и цени на услуги?

..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
43. Оповестяват ли се  пред обществеността приетите от ОбС годишни финансови резултати от дейността на общинските предприятия и на търговските дружества с общинско участие?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


44. Как се популяризират дългосрочните инвестиционни програми на общините?

...........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

45. Предвидени ли са механизми на контрол и обратна връзка от страна на гражданите при изпълнението на дългосрочните инвестиционни програми?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


46. Ако да, моля посочете няколко от тях:

..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
...............................................................................................................................

..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
47. Съществуват ли регистри на разработените и спечелени проекти?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


48. Представят ли се публично резултатите от изпълнението на проектите по европейските програми?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


49. Осигурена ли е публичност и достъпност на гражданите до  процедурите по Закона за обществените поръчки?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


50. Как се оповестяват процедурите?

.............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

51. Определени ли са ясни критерии за подбор на членовете на комисиите за обществени поръчки, търгове и конкурси и присъстват ли представители на медиите при отваряне на оферти при търгове?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


52. Оповестяват ли се публично резултатите от контрола по изпълнението и спазването на сключените договори?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


Е. Публични регистри

53. Поддържат ли се публични регистри на общинските имоти?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


54. Има ли регистри на отдадените по наем жилищни, нежилищни имоти и такива, които се ползват за нежилищни нужди?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


55. Осигурява ли се публичност на регистрите, отнасящи се до управлението и разпореждането с общинска собственост и координация с държавните институции?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


56. Има ли съставени постоянни комисии в общините за следприватизационен контрол?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


57. Създадени ли са публични регистри на терени общинска собственост за търговска и производствена дейност?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


58. Има ли в общините други, непосочени в този раздел, регистри? Ако има, моля посочете ги :

	1.

	2.

	3.

	4. Не, няма такива                           


Ж. Административно обслужване на гражданите и бизнеса

59. Предоставя ли се на гражданите пълна информация за административните усуги, които извършват общините?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


60. Прозрачни ли са процедурите по приемане, обработване и докладване на предложения, сигнали и жалби на граждани?  

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


61. Определен ли е служител или специализирано звено за обслужване на бизнеса и инвеститорите?

	1. Да, във всички общини

	2. В повечето общини

	3. В около половината общини

	4. В малко от общините

	5. Не, в никоя от общините

	6. Нямам информация


Моля изпратете попълнените въпросници в електронен вид на e-mail: ya.angelova@ombudsman.bg и в хартиен вид на адрес: София 1202, ул. „Джордж Вашингтон” 22. Заб: Въпросникът в електронен вид е изпратен и на електронната поща на Вашата институция. 
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