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ÂÚÂÅÆÄÀÙÀ ×ÀÑÒ
1.  Ãðàæäàíñêèÿò äèàëîã: âúçìîæíîñò çà èçðàçÿâàíå íà ïî-
çèöèÿ

“×óõ âàøèòå âúçãëåäè. Òå íå õàðìîíèðàò ñ ìîèòå. 
Ðåøåíèåòî å âçåòî åäèíîäóøíî.” 

Ãåíåðàë Øàðë äüî Ãîë

Ñúùíîñòòà íà ãðàæäàíñêèÿ äèàëîã íå ñå ñúñðåäîòî÷àâà âúðõó âçå-
ìàíåòî íà ðåøåíèÿ. Â òîâà å çíà÷èìîòî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó äèà-
ëîã è äåáàò. Çà ðàçëèêà îò îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ è äåáàòà, äèàëîãúò 
èìà çà çàäà÷à äà ïðåäñòàâè ïðåä ó÷àñòíèöèòå ðàçëè÷íè ãëåäíè òî÷êè 
è òàêà äà ãðàäè ðàçáèðàòåëñòâî ìåæäó ñòðàíè ñ ðàçëè÷íà ïîçèöèÿ, 
íî åäíà öåë. Â òîçè ñìèñúë äèàëîãúò å ñòúïêà êúì áúäåùà ãðàæäàí-
ñêà àíãàæèðàíîñò. 

Êîãàòî ðàçãîâàðÿò ïîìåæäó ñè, õîðàòà ãðàäÿò ðàçáèðàòåëñòâî è 
ñúïðè÷àñòíîñò, áúäåùè âçàèìîäåéñòâèÿ è îôîðìÿò ðåøåíèÿ çà áú-
äåùè äåéñòâèÿ. È ìàêàð ïðîìÿíàòà íà ïîëèòèêàòà äà å åäíà âúçìîæ-
íà öåë íà ãðàæäàíñêèÿ äèàëîã, ïî-çíà÷èìàòà öåë å íàìèðàíåòî íà 
îáùà òåðèòîðèÿ è èçãðàæäàíåòî íà óìåíèÿ çà áúäåùè ñúâìåñòíè 
äåéñòâèÿ.  

Äèàëîãè÷íèòå ôîðóìè íå ñà ìÿñòî çà èçðàçÿâàíå íà îáùåñòâåíî 
ïðèåìëèâè ïðè÷èíè, à ïî-ñêîðî ñðåùà ñ àðãóìåíòè, êîèòî îñïîðâàò 
èçãðàäåíàòà ïîçèöèÿ è ðàçøèðÿâàò ãðàíèöèòå íà ñúùåñòâóâàùèòå 
îáùíîñòè. Çà äà èçïúëíè ñâîÿòà ìèñèÿ, ãðàæäàíñêèÿò äèàëîã òðÿáâà 
äà îòãîâàðÿ íà èçâåñòåí íàáîð îò êðèòåðèè.

Ïóáëè÷íîñò
Ïúðâèÿò êðèòåðèé çà ãðàæäàíñêè äèàëîã å ïóáëè÷íèÿò äîñòúï. 

Òîçè êðèòåðèé ñå îñíîâàâà íà ïîñòóëàòà, ÷å àðãóìåíòèòå, èçòúêâàíè 
ïî âðåìå íà äèàëîãà, òðÿáâà äà áúäàò îáùåñòâåíî âàëèäíè – àðãó-
ìåíòè, êîèòî ãðàæäàíèòå ðàçáèðàò, äîðè è äà íå ñå ñúãëàñÿâàò ñ òÿõ. 
Òîâà ïðàâèëî çàñèëâà ëåãèòèìíîñòòà íà ðåçóëòàòèòå îò åâåíòóàëíè 
ðåøåíèÿ. 

Ðåöèïðî÷íîñò 
Êðèòåðèÿò çà ðåöèïðî÷íîñò å áëèçúê äî òîçè çà âçàèìíî óâàæåíèå 

è òîëåðàíòíîñò. Îñíîâíè èçèñêâàíèÿ çà ïîñòèãàíåòî ìó ñà íàëè÷èå 
íà æåëàíèå çà ãðàæäàíñêî äåéñòâèå, âíèìàòåëíî èç-
ñëóøâàíå è èçðàçÿâàíå íà ñîáñòâåíèòå óáåæäåíèÿ. 
Íóæíî å è æåëàíèå çà èçÿñíÿâàíå íà ãëåäíèòå òî÷êè 
è ãîòîâíîñò çà ïðîìÿíà âúâ âúçãëåäèòå áåç äà ñå îò-
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ñòúïâà îò ñîáñòâåíèòå öåííîñòè è èäåíòè÷íîñò. 
Èäåÿòà çà ðåöèïðî÷íîñò å íå ïðîñòî óñëîâèå çà äîáúð îáìåí íà 

èíôîðìàöèÿ, íî è öåë è ðåçóëòàò íà ñàìàòà êîìóíèêàöèÿ. Íàìåðå-
íèåòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè íå å äà ñå âçåìàò ðåøåíèÿ, à äà ñå ãðàäÿò 
äîâåðèå è ïëîäîòâîðíè âçàèìîîòíîøåíèÿ. Â îáùåñòâåí ïëàí äîâå-
ðèåòî çàïî÷âà ñúñ ñìèñëåíèÿ äèàëîã.  

Âëàñòîâè áàëàíñ
Êîìóíèêàöèÿòà â äèàëîã áè òðÿáâàëî äà å îñâîáîäåíà îò ïðåäðàç-

ñúäúöè, ïðîèçòè÷àùè îò ðàçëè÷íè íèâà íà âëàñò. Â èäåàëíàòà ñèòó-
àöèÿ ðàçëèêèòå â ñòàòóòà óïðàæíÿâàò ìèíèìàëíî âëèÿíèå â õîäà íà 
äèàëîãà.  

Ðàâíîïîñòàâåíîñò
Îò ãëåäíà òî÷êà íà ãðàæäàíñêèÿ äèàëîã ðàâíîïîñòàâåíîñò îçíà-

÷àâà ðàâíîïîñòàâåíî ïðåäñòàâÿíå íà ãëåäíèòå òî÷êè íà ó÷àñòíèöè-
òå. Äîïóñêàíåòî å, ÷å çà äà ñå èçâëå÷å ìàêñèìàëíà ïîëçà , òðÿáâà äà 
áúäàò âêëþ÷åíè ãëåäíèòå òî÷êè íà âñè÷êè. Çà ðàçëèêà îò äåáàòà, â 
äèàëîãà íÿìà „ïå÷åëèâøà” è „ãóáåùà” ñòðàíà. Ñòðàíèòå íå ñå ñòðå-
ìÿò äà íàëîæàò ñâîèòå âúçãëåäè åäíà âúðõó äðóãà, à äà ïîãëåäíàò ïî 
íîâ íà÷èí íà âúïðîñè èëè ïîçèöèè, âúçïðèåìàíè êàòî íåïîäëåæàùè 
íà ïðåãîâîðè. 

Íåñúãëàñèåòî å ÷àñò îò äèàëîãè÷íèÿ ïðîöåñ, íî åäíîâðåìåííî ñ 
òîâà òîé å ìîùíî ñðåäñòâî çà çàñòúïíè÷åñòâî è ìîáèëèçèðàíå íà 
àêòèâíîñò. 

Îò÷åòíîñò
Åäíî îò óñëîâèÿòà çà âëèçàíå â äèàëîã å äà ñå èçÿñíè âúïðîñà 

îò ÷èå èìå ãîâîðèì è ïðåä êîãî ñìå îòãîâîðíè. Ïðè âñè÷êè ñëó÷àè 
îò÷åòíîñò ïðåä îíåçè, êîèòî îðãàíèçàöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà, å çàäúë-
æèòåëíà. 

Ðàçâèòèåòî íà êîíöåïöèÿòà çà ãðàæäàíñêè äèàëîã â Åâðîïåéñêèÿ 
ñúþç ìîæå äà áúäå ïðîñëåäåíî ÷ðåç âêëþ÷âàíåòî è â äîêóìåíòèòå 
íà îáùàòà ïîëèòèêà:

Áÿëà êíèãà çà óïðàâëåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ 1; 
Ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè çà ïðîâåæäàíå íà êîíñóëòàöèè 2;
Âêëþ÷âàíåòî íà ×ëåí 47 çà äåìîêðàöèÿòà íà ó÷àñòèå â Êîí- 
ñòèòóöèîííèÿ äîãîâîð.

Â åäíà óíèêàëíà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà êàòî Åâðîïåéñêèÿ ñúþç 
ðàçáèðàíåòî çà ñúùíîñòòà íà ãðàæäàíñêèÿ äèàëîã òðÿáâà äà îò÷èòà 
ðàçíîîáðàçèåòî îò âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî è èíñòèòóöèèòå îò íàä-íàöèîíàëåí õàðàêòåð. 
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Òèïîëîãèÿòà íà ðàçëè÷íèòå ìîäàëíîñòè íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó 
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ ïðåìèíàâà 
ïðåç ïðèçìàòà íà ñëåäíèòå âúïðîñè:

Êîé ñà îñíîâíèòå çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè â äèàëîãà? 
Íà êîé åòàï îò ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ ñå ñëó÷âà òîé? 
Åäíàêâî ëè å ðàçâèòèåòî ìó â ðàçëè÷íèòå îáëàñòè íà ïîëè- 
òèêàòà?
Ñúùåñòâóâà ëè îáù ïîäõîä íà èíñòèòóöèèòå êúì âçàèìî- 
äåéñòâèåòî ñ ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî? 
Äîêîëêî îòâîðåíà å âñÿêà åäíà îò òÿõ êúì øèðîêàòà ïóáëè- 
êà?

Çà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè îò îïðåäåëÿùî çíà÷åíèå 
å ðàçâèòèåòî íà îáù õîðèçîíòàëåí ïîäõîä è íàìèðàíå íà äîáðèòå 
ïðàêòèêè îò âñè÷êè îáëàñòè íà äåéñòâèå, âúðõó êîèòî äà ñå íàäãðàæ-
äà ñúîáðàçíî ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèîíàëíè ìîäåëè.

Ðàçâèòèå íà âçàèìîäåéñòâèÿòà ìåæäó ÍÏÎ è èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ: 
îò íåôîðìàëíî ëîáèðàíå êúì ñòðóêòóðèðàí äèàëîã 
Âçàèìîäåéñòâèÿòà ìåæäó èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ è ÍÏÎ ïîêàçâàò, ÷å 

äèàëîãúò ïðèåìà ðàçëè÷íè ôîðìè íå ñàìî çà îòäåëíèòå èíñòèòóöèè, 
íî è âúòðå â òåõíèòå ðàìêè. Òðóäíîñòòà å â òîâà äà ñå îïðåäåëè êîè 
îò òåçè ïðîöåñè ìîãàò äà áúäàò îïèñàíè êàòî „ãðàæäàíñêè äèàëîã” ïî 
ñâîÿòà ñúùíîñò.

Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ
Ðàçíîîáðàçèåòî â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÍÏÎ è Åâðîïåéñêàòà êîìè-

ñèÿ ïðîèçòè÷à îò ðàçëè÷íèòå èì ôîðìè â îòäåëíèòå åòàïè íà ïðîöå-
ñà íà ôîðìèðàíå íà ïîëèòèêà. Òåçè îòíîøåíèÿ ñà ïî-ñèëíî ðàçâèòè 
âúâ ôàçàòà íà èçðàáîòâàíå íà ïðåäëîæåíèÿ çà ïîëèòèêè, êúäåòî Êî-
ìèñèÿòà å íàé-àêòèâíà. 

Íåçàâèñèìî îò èçêëþ÷èòåëíîòî è ïðàâî íà èíèöèàòèâà, ñàìî 
ìàëêà ÷àñò îò ïðåäëîæåíèÿòà çà ïîëèòèêè ïðîèçõîæäàò îò ñàìàòà 
Êîìèñèÿ. Âúçìîæíîñòèòå, ñ êîèòî ÍÏÎ ðàçïîëàãàò, çàïî÷âàò îò îá-
ñúæäàíå íà ñðåäíîñðî÷íàòà é ñòðàòåãèÿ âúâ ôàçàòà íà îïðåäåëÿíå 
íà äíåâíèÿ ðåä, ïðåìèíàâàò ïðåç íàñî÷âàíå íà íåéíîòî âíèìàíèå 
êúì óñòàíîâåíè èëè âúçíèêâàùè ïðîáëåìè è äîñòèãàò äî âúçìîæ-
íîñòòà çà ó÷àñòèå â èçðàáîòâàíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ çà ïîëèòèêè ÷ðåç 
ôîðìàëíè è íåôîðìàëíè êàíàëè. Äî ìîìåíòà òîâà 
ó÷àñòèå å ñúñðåäîòî÷åíî îñíîâíî âúðõó âçåìàíåòî 
íà ðåøåíèÿ è íàé-÷åñòî ñå ðàçïîëàãà âúâ ôàçàòà íà 
ôîðìóëèðàíå íà ïðåäëîæåíèÿ. 
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à. ó÷àñòèå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè íà åòàïà íà èçðà-
áîòâàíå íà ïîëèòèêè

Ìíîãîñòðàííè ôîðóìè 
Ôîðóìèòå, â êîèòî âçåìàò ó÷àñòèå ãîëÿì áðîé çàèíòåðåñîâàíè 

ñòðàíè, ïðåäñòàâëÿâàò àðåíà çà ñòðàòåãè÷åñêè äèàëîã è îáèêíîâåíî 
ñà ïîñâåòåíè íà îñíîâîïîëàãàùè ñòðàòåãèè èëè ïðîöåñè. Åâðîïåé-
ñêèÿò çäðàâåí ôîðóì, îñíîâàí ïðåç 2001 ã, å åäèí îò íàé-ñêîðîøíè-
òå ïðèìåðè çà òàêèâà ñòðóêòóðè. Ôîðóìúò îáåäèíÿâà ïðîôåñèîíàëíè 
çäðàâíè îðãàíèçàöèè, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â îáëàñòòà íà 
îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå, ãðóïè íà ïàöèåíòèòå, äîñòàâ÷èöè íà 
óñëóãè. Òîé å ðàçäåëåí íà Ïîëèòè÷åñêè ôîðóì ñ îãðàíè÷åíî ó÷àñòèå 
è Îòâîðåí ôîðóì çà øèðîêàòà ïóáëèêà, îðãàíèçèðàí ñúïúòñòâàùî ñ 
ãîäèøíèòå êîíôåðåíöèè è èçëîæåíèÿ. 

Ðåäîâíî ïðîâåæäàíè ñðåùè 
Ðåäîâíè ñðåùè ñå îðãàíèçèðàò äâà ïúòè ãîäèøíî îò îáåäèíåíèÿ 

êàòî Ïëàòôîðìàòà íà ñîöèàëíèòå ÍÏÎ îò 1995 ã. íàñàì, à ñúùî è îò 
ÊÎÍÊÎÐÄ. Òîâà ñà ôîðóìè çà äèñêóñèè è äåáàòè ìåæäó ÷ëåíîâåòå 
íà ïëàòôîðìèòå è ñåêðåòàðèàòà è åâðîïåéñêèÿ êîìèñàð èëè íåãîâ 
âèñîêîïîñòàâåí ïðåäñòàâèòåë ñúñ ñúãëàñóâàí äíåâåí ðåä. Â äðóãè 
ñåêòîðè ïîäîáíè ñðåùè ñå îðãàíèçèðàò â ad hoc ôîðìàò è ñ ïî-îãðà-
íè÷åí áðîé ïðåäñòàâèòåëè. Ïðèìåðè çà òîâà ñà Åâðîïåéñêîòî åêî-
ëîãè÷íî áþðî (ñàìîñòîÿòåëíî èëè â êîàëèöèÿ), „Çåëåíèòå 10” (Green 
10), Åâðîïåéñêîòî æåíñêî ëîáè, Àìíåñòè Èíòåðíåøúíúë.  

Òåçè ôîðìè íà äèàëîã íà ìàêðî íèâî íà îáùàòà ïîëèòèêà âêëþ÷-
âàò îñíîâíî ñåêòîðíè ïëàòôîðìè íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè-
çàöèè, êîèòî èì äàâàò âúçìîæíîñò çà îáñúæäàíå íà õîðèçîíòàëíè 
âúïðîñè è îáùà ñòðàòåãèÿ íà ïîëèòèêàòà. Â òàçè ðîëÿ ïîëçàòà îò 
ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð å íå â ïðÿêîòî âúçäåéñòâèå âúðõó 
ðåøåíèÿòà, à â ñïîñîáíîñòòà ìó äà àêóìóëèðà èíåðöèÿ, äîâåðèå, ëå-
ãèòèìíîñò è ìîäåëè, êîèòî îêàçâàò âúçäåéñòâèå âúðõó åæåäíåâíèòå 
ïðîöåñè. 

Íà ñëåäâàùîòî íèâî íà ðåøåíèÿòà äèàëîãúò ïðèäîáèâà çíà÷è-
òåëíî ïî-òåõíè÷åñêè õàðàêòåð. Âúçìîæíîñòèòå çà ó÷àñòèå ñà ìíîãî-
áðîéíè è òðóäíè çà îáîáùåíèå ïîðàäè ðàçíîîáðàçèåòî íà ñòåïåíè 
íà îòâîðåíîñò, òåõíè÷åñêè õàðàêòåð, âêëþ÷âàíå íà ðàçëè÷íèòå çàèí-
òåðåñîâàíè ñòðàíè è êîíêðåòíî âúçäåéñòâèå. Íà ïðàêòèêà êàíàëèòå, 
êîèòî ñå ñ÷èòàò çà íàé-âëèÿòåëíè, ñà íàé-çàòâîðåíè è íàé-òåõíè÷å-
ñêè. 

Îáùåñòâåíè èíòåðíåò êîíñóëòàöèè 
Êîíñóëòàöèèòå ñ ãðàæäàíèòå ïî èíòåðíåò ñå ïðåâúðíàõà â êëþ÷îâ 
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èíñòðóìåíò ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Êîíñóëòàöèè â îòâîðåí èëè íà-
ñî÷âàí ôîðìàò ñå ïðîâåæäàò ïî ïîâå÷åòî âîäåùè ïîëèòè÷åñêè èíè-
öèàòèâè ïðåç ñàéòà „Òâîÿò ãëàñ â Åâðîïà”3. Òÿõíàòà òåæåñò âúâ âçå-
ìàíåòî íà ðåøåíèÿ íàðàñòâà ñ óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà ó÷àñòíèöèòå 
è ïîâäèãà âúïðîñà çà ðîëÿòà íà ÍÏÎ êàòî ìåäèàòîðè íà äèàëîãà. 

Êîíñóëòàöèèòå ïî REACH4, íàïðèìåð, ñà ïîëó÷èëè íàä 6 400 êî-
ìåíòàðà îò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, àñîöèàöèè è îòäåëíè 
ôèðìè è ïóáëè÷íè èíñòèòóöèè, íî ñúùî è íå ìàëúê áðîé îò îòäåëíè 
ãðàæäàíè. 

Äèàëîãè÷åí ôîðóì 
Äèàëîãè÷íèÿò ôîðóì å îñíîâàí ïî ïðåäëîæåíèå íà Êîìèñèÿòà 

êàòî âàæåí êàíàë çà ó÷àñòèå, îòâîðåí â îïðåäåëåíè ñëó÷àè ñàìî çà 
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè (êàòî Åâðî-Ñðåäèçåìíîìîðñêàòà 
ÍÏÎ Ïëàòôîðìà5, îñíîâàíà ïðåç 2003 ã.), à â äðóãè çà ïî-øèðîê êðúã 
îò ó÷àñòíèöè è ïî-êîíêðåòíî ôîíäàöèè, ïðîèçâîäèòåëè è äðóãè ñî-
öèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àêòüîðè. Ïëàòôîðìè â òàêúâ ôîðìàò, êîèòî ñå 
ñòðåìÿò êúì øèðîê ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ çà ôîðìóëèðàíå íà êîí-
êðåòíà ïîëèòèêà, ìîãàò äà áúäàò ñúçäàâàíè çà ðåäîâíà (ðàáîòíèòå 
ãðóïè íà Åâðîïåéñêèÿ ôîðóì çà çäðàâíà ïîëèòèêà) èëè âðåìåííà ðà-
áîòà (ìíîãîñòðàííèÿ ôîðóì çà Êîðïîðàòèâíà ñîöèàëíà îòãîâîðíîñò). 
Ïëàòôîðìèòå ïðåäîñòàâÿò âúçìîæíîñò çà äèàëîã íå ñàìî ñ èíñòèòó-
öèèòå, íî ñúùî è ìåæäó ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè â òÿõ. Âàæíè àñïåêòè 
íà òÿõíîòî ôóíêöèîíèðàíå ñà áàëàíñúò íà èíòåðåñè è ðåñóðñè ñðåä 
âêëþ÷åíèòå îðãàíèçàöèè, êàêòî è òåíäåíöèÿòà êúì ñàìîðåãóëàöèÿ. 

Îòêðèòè äèñêóñèè, êîíôåðåíöèè, ïóáëè÷íè ñúáèòèÿ 
Òåçè ôîðìè íà âçàèìîäåéñòâèå äàâàò âúçìîæíîñò çà ñðåùè ìåæ-

äó ÍÏÎ, èíñòèòóöèè, ñîöèàëíè ïàðòíüîðè è øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò 
ïî ïîâîä íà íàëåæàùè ïîëèòè÷åñêè ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Ïðè òÿõ 
âîäåùà å ïóáëè÷íîñòòà, íî îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðåêèòå ðåçóëòàòè çà 
ïîëèòèêàòà âúçìîæíîñòèòå èì ñà îãðàíè÷åíè. Ñúáèòèå îò òàçè êàòå-
ãîðèÿ å Çåëåíàòà ñåäìèöà, îðãàíèçèðàíà âñÿêà ïðîëåò â Áðþêñåë 
ñ øèðîê êðúã îò ñúïúòñòâàùè èíèöèàòèâè (êîíôåðåíöèè, èçëîæáè, 
ìëàäåæêè ïðîÿâè), à ñúùî è ãðàæäàíñêè ôîðóìè.

Ñåìèíàðè, óúðêøîïîâå, êðúãëè ìàñè 
Çà ðàçëèêà îò îòêðèòèòå äèñêóñèè è êîíôåðåíöèèòå, èíèöèàòèâè-

òå â òîçè ôîðìàò ñå ïðîâåæäàò ñ îãðàíè÷åí áðîé ó÷àñòíèöè è ñå çà-
íèìàâàò ñ âúïðîñè îò ïî-òåõíè÷åñêè õàðàêòåð. Ïðåäñòàâèòåëèòå íà 
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè èìàò âúçìîæíîñò 
äà ó÷àñòâàò êàòî ëåêòîðè èëè äà èçêàçâàò ìíåíèå, íî 
ìîãàò ñúùî è äà ñå âêëþ÷àò â îðãàíèçàöèÿòà èì. 
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Ðåäîâíè èíôîðìàöèîííè ñðåùè ñ ÍÏÎ, ôèíàíñèðàíè îò êîíêðåò-
íè ïðîãðàìè – âñå ïîâå÷å ñå ïðåâðúùàò â àðåíà çà êîíñóëòàöèè ïî 
ïðèîðèòåòèòå íà ïîëèòèêàòà. 

Ad hoc ñðåùè ïî êîíêðåòíè âúïðîñè – ìåæäó ñëóæèòåëè íà ÅÊ è 
ÍÏÎ ïî èíèöèàòèâà íà íÿêîÿ îò äâåòå ñòðàíè.

Êîíñóëòàòèâíè êîìèòåòè è åêñïåðòíè ãðóïè 
Êîìèñèÿòà ñå ïîäïîìàãà îò òðè âèäà êîìèòåòè, ó÷àñòâàùè â ðàç-

ðàáîòâàíåòî íà ïîëèòèêàòà è âúâ ôàçàòà íà ôîðìóëèðàíå íà ïðåä-
ëîæåíèÿ: êîíñóëòàòèâíè êîìèòåòè è åêñïåðòíè ãðóïè (îêîëî 700, 
ïðåîáëàäàâàùî íåôîðìàëíè) è íàó÷íè êîìèòåòè. Òå ñå ïðåäñåäà-
òåëñòâàò è îáñëóæâàò îò Êîìèñèÿòà è ìîãàò äà áúäàò îôèöèàëíè è 
íåîôèöèàëíè, ïîñòîÿííè èëè âðåìåííè. ÍÏÎ ïðèñúñòâàò îñíîâíî 
â êîíñóëòàòèâíèòå êîìèòåòè è åêñïåðòíèòå ãðóïè, ïî÷òè âèíàãè çà-
åäíî ñ äðóãè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè îò êîðïîðàòèâíèÿ ñåêòîð, ïî-
òðåáèòåëñêè îðãàíèçàöèè, ñîöèàëíè ïàðòíüîðè, äðóãè íàöèîíàëíè 
åêñïåðòè, àêàäåìè÷íàòà îáùíîñò, íî ñúùî è íàöèîíàëíèòå àäìèíè-
ñòðàöèè. Áàëàíñúò ìåæäó âèäîâåòå ó÷àñòíèöè â êîìèòåòèòå å òâúðäå 
ðàçëè÷åí, íî íàé-øèðîêî å ó÷àñòèåòî íà åêîëîãè÷íèòå ÍÏÎ, êîèòî ñà 
âêëþ÷åíè â îêîëî 50 êîíñóëòàòèâíè ãðóïè. Ãðóïèòå âçåìàò ðåøåíèÿ 
ñ êîíñåíñóñ, à ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÍÏÎ ïðåç ïîâå÷åòî âðåìå íÿìàò 
ïðàâî íà ãëàñ. Âëèÿíèåòî íà òàêèâà ãðóïè å îñîáåíî âàæíî, íî ïîðà-
äè ïî-ñêîðî çàòâîðåíèÿ ñè õàðàêòåð è åôåêòèâíîñòòà íà ðîëÿòà íà 
ÍÏÎ â òÿõ å ñïîðíî äàëè ìîãàò äà ñå ïðèåìàò çà ðåàëåí ìåõàíèçúì 
íà äåìîêðàöèÿòà íà ó÷àñòèå. 
Áðîé íà åêñïåðòíèòå ãðóïè è êîíñóëòàòèâíèòå êîìèòåòè, ñúçäàäåíè îò Ãåíå-
ðàëíèòå äèðåêöèè
Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ Ðàçâèòèå /30 ãðóïè
Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ Òðóäîâà çàåòîñò, ñîöèàëíè âúïðîñè è ðàâíè âúçìîæíîñòè 
/67 ãðóïè
Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ Îêîëíà ñðåäà /98 ãðóïè 
Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ Îáðàçîâàíèå è êóëòóðà /67 ãðóïè 

Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ Çäðàâåîïàçâàíå è çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå /81 ãðóïè

Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ Ïðàâîñúäèå, ñâîáîäà è ñèãóðíîñò – 39 ãðóïè 
Ñïèñúê íà  åêñïåðòíèòå ãðóïè ìîæåòå äà íàìåðèòå â Ïðèëîæåíèåòî „Åêñ-
ïåðòíè ãðóïè”

á. ó÷àñòèå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè íà åòàïà íà èç-
ïúëíåíèå

Äèàëîãúò ñ Êîìèñèÿòà íà íèâî ÅÑ âúâ ôàçàòà íà èçïúëíåíèå å 
ïî-îãðàíè÷åí âúïðåêè, ÷å å âàæíî äà ñå îòáåëåæè êëþ÷îâàòà ðîëÿ 
íà ÍÏÎ â èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìè, ôèíàíñèðàíè îò ÅÑ. Òúé êàòî 
ôàçàòà íà èçïúëíåíèå ïîïàäà îñíîâíî â ðúöåòå íà äúðæàâèòå ÷ëåí-
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êè, òîâà ñúñòîÿíèå íà íåùàòà å ëîãè÷íî, íî ñúùåâðåìåííî òî å ôàêò 
ñàìî çà ïúðâèÿ ñòúëá è ïî îòíîøåíèå íà âúòðåøíàòà ïîëèòèêà. ÍÏÎ 
ñà âêëþ÷åíè â ðåäèöà ìåõàíèçìè çà äèàëîã ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè è 
äåëåãàöèèòå íà ÅÊ â èçïúëíåíèåòî íà âúíøíèòå ïîëèòèêè. Íà òîçè 
åòàï ìåõàíèçìèòå çà ïàíåâðîïåéñêè äèàëîã âêëþ÷âàò:

Ïðèëàãàíå íà ðàìêîâî çàêîíîäàòåëñòâî 
Äèàëîãúò âúâ ôàçàòà íà èçïúëíåíèå èãðàå âàæíà ðîëÿ â îïðåäå-

ëåíè ñåêòîðè ñ óâåëè÷àâàíåòî íà ðàìêîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ïðè 
êîåòî îïðåäåëåíè àñïåêòè íà èçïúëíåíèåòî ñà âúçëîæåíè èëè íà íà-
öèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà èëè íà ïðîöåäóðàòà êîìèòîëîãèÿ. Òàêúâ å 
ñëó÷àÿò â ñôåðàòà íà åêîëîãèÿòà, íàïðèìåð ñ ïðèëàãàíåòî íà Ðàìêî-
âàòà äèðåêòèâà çà âîäèòå, êîÿòî îïðåäåëÿ íà ÍÏÎ êîíêðåòíà ðîëÿ çà 
ìîíèòîðèíã è îïðåäåëÿíå íà íàñîêè ÷ðåç ó÷àñòèå â Îáùèòå ñðåùè 
çà èçïúëíåíèå íà ñòðàòåãèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êúäåòî ñà âêëþ-
÷åíè îðãàíèçàöèè êàòî Åâðîïåéñêîòî åêîëîãè÷íî áþðî è Ñâåòîâíèÿ 
ôîíä çà äèâàòà ïðèðîäà.  

Ôîðìàëíè îòíîøåíèÿ ñ àãåíöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç 
Â çàâèñèìîñò îò ñâîÿ ìàíäàò àãåíöèèòå ìîãàò äà áúäàò ðàçäåëåíè 

íà èçïúëíÿâàùè ðåãóëàòîðíè, íàáëþäàâàùè è èçïúëíèòåëíè ôóíê-
öèè. Ñòåïåíòà íà ôîðìàëíè è íåôîðìàëíè îòíîøåíèÿ ñ òÿõ å íèñêà 
â ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîäíèòå ôàçè íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ. Ñëàáèÿò 
äèàëîã å îò÷àñòè ðåçóëòàò îò ðåñóðñåí ïðîáëåì îò ñòðàíà íà ÍÏÎ è 
îò÷àñòè íà äåöåíòðàëèçèðàíèÿ õàðàêòåð íà àãåíöèèòå. 

Íåôîðìàëíî âçàèìîäåéñòâèå â ïðîöåäóðàòà êîìèòîëîãèÿ – Ïðî-
öåäóðàòà êîìèòîëîãèÿ èãðàå êëþ÷îâà ðîëÿ â ïðèëàãàíåòî íà åâðî-
ïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, íî å çàòâîðåíà êàêòî çà ÍÏÎ, òàêà è çà 
øèðîêàòà ïóáëèêà. Ñúñòàâúò íà ñðåùèòå å îñíîâíî îò íàöèîíàëíè 
åêñïåðòè. 

â. ó÷àñòèå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè íà åòàïà íà îáðà-
òíà âðúçêà è îöåíêà 

ÍÏÎ èãðàÿò êëþ÷îâà ðîëÿ êàòî ãàðàíò â ìîíèòîðèíãà íà èçïúëíå-
íèåòî íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Â ñðàâíåíèå ñ äðóãè ôàçè 
íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ, îáà÷å, êàíàëèòå çà ïî-ôîðìàëíî âêëþ÷âà-
íå â ïðîöåñà íà îáðàòíà âðúçêà ñà îãðàíè÷åíè.

Èíòåðàêòèâíà èíèöèàòèâà çà îïðåäåëÿíå íà ïîëèòèêàòà 
Â äîïúëíåíèå êúì îíëàéí êîíñóëòàòèâíèÿ ìåõàíèçúì, èíèöèàòè-

âàòà îñèãóðÿâà ìåõàíèçúì çà îáðàòíà âðúçêà, êîé-
òî öåëè äà äàäå íà ãðàæäàíèòå, îðãàíèçàöèèòå íà 
áèçíåñà è ïîòðåáèòåëèòå âúçìîæíîñò äà ñúîáùàâàò 
çà ïðîáëåìè è òðóäíîñòè, ñâúðçàíè ñ åâðîïåéñêî-
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òî çàêîíîäàòåëñòâî. Ñëó÷àè ñå íàáèðàò ÷ðåç íàä 300 ïîñðåäíèöè 
(êàòî Åâðî Èíôî öåíòðîâåòå, Åâðîïåéñêèòå ïîòðåáèòåëñêè öåíòðî-
âå, SOLVIT öåíòðîâåòå è ò.í.). Ïðè âñå òîâà òÿ å îñíîâíî îðèåíòèðàíà 
êúì óñëóãè è ñå êîíöåíòðèðà âúðõó îáëàñòèòå íà ïðèëîæåíèå íà âú-
òðåøíèÿ ïàçàð. 

Ñúâåòúò íà ÅÑ 
Â ñðàâíèòåëåí ïëàí ñòåïåíòà è ìîäàëíîñòèòå íà äèàëîãà ñúñ Ñú-

âåòà íà ÅÑ èçãëåæäàò îñîáåíî îãðàíè÷åíè. Íå ñúùåñòâóâà ðåäîâíà 
èëè îôèöèàëíà ñòðóêòóðà çà äèàëîã, à êîãàòî ñå ñëó÷âà, äèàëîãúò å 
ïðåäèìíî ñèòóàöèîíåí è ïî èíèöèàòèâà íà ÍÏÎ. Âàæíî å äà ñå îò-
áåëåæè, îáà÷å, ÷å ìíîãî îò ÷ëåíîâåòå íà Ñúâåòà íà ÅÑ ó÷àñòâàò â 
åôåêòèâíè äèàëîãè÷íè ìåõàíèçìè â ñîáñòâåíèòå ñè äúðæàâè. Ñ äðó-
ãè äóìè, ìîæå äà ñå ãîâîðè ïî-ñêîðî çà ëèïñà íà ïàíåâðîïåéñêè äè-
àëîã, îòêîëêîòî èçîáùî çà ëèïñà íà äèàëîã. 

Ðåäîâåí äèàëîã ñúñ Ñúâåòà 
Ðåäîâíèòå ñðåùè ìåæäó Ñúâåòà è Åâðîïåéñêèòå ÍÏÎ (êàòî ñðå-

ùèòå äâà ïúòè ãîäèøíî, îðãàíèçèðàíè îò ÊÎÍÊÎÐÄ ìåæäó íåãîâèÿ 
áîðä è ìèíèñòðèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè èëè ñðåùèòå äâà ïúòè ãîäèø-
íî íà „Çåëåíèòå 10” ñ ìèíèñòðèòå íà îêîëíàòà ñðåäà) ñà ðåäêè è ñå 
ïðîâåæäàò ïî èíèöèàòèâà íà ÍÏÎ. Îáèêíîâåíî â òÿõ ó÷àñòâàò ìàëúê 
ïðîöåíò îò ÷ëåíîâåòå íà Ñúâåòà. 

Ïîÿâà íà ôîðìàëèçèðàíè îòíîøåíèÿ ñ ïðåäñåäàòåëñòâàòà íà Ñú-
âåòà 

Íÿêîè ÍÏÎ ñà ðàçâèëè ôîðìà íà äèàëîã ñ ïîðåäíèòå ïðåäñåäàòåë-
ñòâà íà ÅÑ, êîèòî âàðèðàò îò ó÷àñòèå â ïóáëè÷íè ñúáèòèÿ, ñâúðçàíè 
ñ òåõíèòå ïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåòè, èëè äîðè îðãàíèçèðàíåòî èì äî 
ðåäîâíè îöåíêè íà òåõíèòå ïîñòèæåíèÿ (íàïðèìåð ÷ðåç òåñòîâåòå íà 
Ñîöèàëíàòà ïëàòôîðìà è Ìåìîðàíäóìà íà Åâðîïåéñêîòî åêîëîãè÷-
íî áþðî)6. 

Ïðåäñåäàòåëñòâàòà ïîäïîìàãàò êîíêðåòíè ïðîåêòè, êàòî íàïðè-
ìåð èíèöèàòèâàòà ROCS â îáëàñòòà íà óïðàâëåíèåòî íà êðèçè, êîÿòî 
öåëè äà ïîñòèãíå ñúãëàñóâàíîñò ìåæäó ïîäõîäèòå íà îáùåñòâåíîñòòà 
è ÍÏÎ ñåêòîðà è äà ïðåäëîæè êîíêðåòíà ìåòîäîëîãèÿ è ïðàêòèêà çà 
ïî-âñåîáõâàòåí ïîäõîä íà ÅÑ â îáëàñòòà.

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò
Õàðàêòåðíà çà êîíòàêòèòå ìåæäó ÍÏÎ è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò å 

ñ âèñîêàòà ñòåïåí íà îòêðèòîñò, îñîáåíî ïî âúïðîñè, ïîäëåæàùè íà 
ïðîöåäóðàòà „ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ”. Òÿõíîòî ôîðìàëèçè-
ðàíå, îáà÷å, âñå îùå å ñëàáî âúïðåêè, ÷å ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëå-
òèå áÿõà ðàçâèòè íÿêîè äîïúëíèòåëíè ñòðóêòóðè.
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Èçñëóøâàíèÿ 
Ïîñòîÿííèòå êîìèñèè îðãàíèçèðàò èçñëóøâàíèÿ ïî ðåäèöà âúïðî-

ñè èëè ðàçâèòèÿ, êîèòî çàñÿãàò îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî (êàòî Êîíñòèòóöèîííèÿ äîãîâîð, Ôèíàíñîâèÿ ðåãëàìåíò, Èí-
ñòèòóòà ïî âúïðîñèòå íà ïîëà). Ìàêàð ÷å ñà ñðåäñòâî çà îñèãóðÿâàíå 
íà ïóáëè÷íîñò, ïîðàäè åäíîêðàòíèÿ ñè õàðàêòåð òå íå ñà äîñòàòú÷íà 
áàçà çà ðàçâèòèå íà ïî-äúëãîòðàéíè è ñòàáèëíè âçàèìîîòíîøåíèÿ. 
Îñâåí òîâà å íóæíà ïî-ãîëÿìà ÿñíîòà ïî îòíîøåíèå íà ïðè÷èíèòå, 
ïîðàäè êîèòî ïîêàíèòå çà èçñëóøâàíå ñå îòïðàâÿò êúì êîíêðåòíè 
ìðåæè.

Äâóñòðàíåí äèàëîã ñ êîíêðåòíè êîìèòåòè 
Ìíîæåñòâî ïëàòôîðìè íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ïðî-

âåæäàò ðåäîâíè ñðåùè ñ ïîñòîÿííèòå êîìèñèè, êîèòî ðàáîòÿò â òÿõ-
íàòà ñôåðà íà äåéíîñò. Òîçè ðîä ñðåùè ñå ïðèåìàò êàòî âúçìîæíîñò 
çà îáñúæäàíå íà ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä è ðàçâèòèå íà âçàèìíî 
ðàçáèðàòåëñòâî.

Ñúâåòúò íà Ñîöèàëíàòà ïëàòôîðìà ïðîâåæäà ãîäèøíè ñðåùè ñ Êî-
ìèñèÿòà ïî èêîíîìè÷åñêèòå ñîöèàëíèòå âúïðîñè; ÊÎÍÊÎÐÄ ñå ñðåùà 
äâà ïúòè â ãîäèíàòà ñ Êîìèñèÿòà çà ðàçâèòèå; ÍÏÎ, çàíèìàâàùè ñå ñ 
÷îâåøêèòå ïðàâà è îáåäèíåíè â Ìðåæàòà çà ÷îâåøêè ïðàâà è äåìî-
êðàöèÿ èìàò ïîñòîÿííà êîíñóëòàòèâíà ñòðóêòóðà â ïîäêîìèñèèòå íà 
ÅÏ çà ÷îâåøêèòå ïðàâà ÷ðåç ñòðóêòóðà, íàðå÷åíà Êîíòàêòíà ãðóïà çà 
÷îâåøêè ïðàâà. 

Êîîðäèíàöèÿ íà âúòðåøíè ãðóïè 
Äèàëîãúò ñ âúòðåøíèòå ïàðëàìåíòàðíè ãðóïè ñå õàðàêòåðèçèðà ñ 

íèñêà ñòåïåí íà ôîðìàëíîñò è ïðîçðà÷íîñò, êîåòî ïðîòèâîðå÷è íà 
ðîëÿòà èì íà îñíîâíèòå ñòðóêòóðèðàíè êàíàëè ìåæäó ÷ëåíîâåòå íà 
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùå-
ñòâî. Íåôîðìàëíèòå ãðóïèðàíèÿ ìåæäó ïàðòèèòå îñèãóðÿâàò íà ÷ëå-
íîâåòå íà ïàðëàìåíòà âúçìîæíîñò äà îáñúæäàò ñïîäåëåíè èíòåðå-
ñè, êîèòî íå ñà ïðåäñòàâåíè â ïîñòîÿííèòå êîìèñèè. Ñåêðåòàðèàòúò 
íà âúòðåøíèòå ãðóïè ÷åñòî ñå îñèãóðÿâà îò ðàçëè÷íè âúíøíè çàèí-
òåðåñîâàíè ñòðàíè (ÍÏÎ, íî ñúùî è ïðîìèøëåíè ôåäåðàöèè è êîí-
ñóëòàíòè), êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò ñúùåñòâåí ðåñóðñ, âëîæåí îò ÍÏÎ. 
Ìàêàð âëèÿíèåòî èì äà å îãðàíè÷åíî, òúé êàòî íÿìàò ïðàâîìîùèå-
òî äà èçðàçÿâàò îôèöèàëíî ìíåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò èëè 
äà èçïîëçâàò ëîãîòî ìó, òå ñå ñ÷èòàò çà îñîáåíî åôåêòèâåí êàíàë çà 
çàñèëâàíå íà äîâåðèåòî è èçãðàæäàíå íà êóëòóðà íà 
äèàëîã. 
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ÃËÀÑÚÒ ÍÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÒÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÏÐÈ ÂÇÅÌÀÍÅ ÍÀ ÐÅØÅÍÈß Â ÅÑ  ÍÀÐÚ×ÍÈÊ

Åâðîïåéñêè ñúþç

Êîíñóëòàòèâíè îðãàíè
Åâðîïåéñêè èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò 
Åâðîïåéñêèÿò èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò ðàçïîçíà ðîëÿ-

òà ñè íà ïîñðåäíèê ìåæäó îðãàíèçèðàíîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî è 
âçåìàùèòå ðåøåíèÿ â ÅÑ ñ ïîäêðåïàòà íà Äîãîâîðà îò Íèöà, êîéòî 
îïðåäåëÿ ñúñòàâà ìó êàòî „ïðåäñòàâèòåëè íà ðàçëè÷íèòå èêîíîìè÷å-
ñêè è ñîöèàëíè åëåìåíòè íà îðãàíèçèðàíîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî” 
(×ëåí 257). Ïî ìíåíèå íà ñàìèÿ êîìèòåò òîâà ìó âúçëàãà óâåëè÷åíà 
îòãîâîðíîñò çà „îðãàíèçèðàíå íà äèñêóñèè ìåæäó ïðåäñòàâèòåëè íà 
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñ ðàçëè÷íà ìîòèâàöèÿ” è „ïîäïîìàãàíå íà 
ñòðóêòóðèðàí è ïîñòîÿíåí äèàëîã ìåæäó åâðîïåéñêèòå îðãàíèçàöèè 
è ìðåæèòå íà îðãàíèçèðàíîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî è èíñòèòóöèèòå 
íà ÅÑ”7.  

Êîìèòåòúò ðàçïîëàãà ñ ÷åòèðè îñíîâíè êàíàëà:
×ëåíñòâî â Ãðóïà III 
Ñúâìåñòíî ñ ðàáîòîäàòåëèòå (Ãðóïà I) è íàåòèòå (Ãðóïà II), Ãðóïà III 

íà ÅÈÑÊ îáåäèíÿâà 99 ïðåäñòàâèòåëè íà „äðóãè ñåêòîðè íà ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî”8. ×ëåíîâåòå íà Ãðóïà III ñå íîìèíèðàò îò Ñúâåòà ïî 
ïðåäëîæåíèå íà íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà (ò.å. íå îò ñàìîòî ãðàæ-
äàíñêî îáùåñòâî). Òå ó÷àñòâàò â ëè÷íî êà÷åñòâî è ìîãàò äà íå áúäàò 
îáâúðçàíè îò çàäúëæèòåëíè èíñòðóêöèè. 

Ó÷àñòèå â êîíñóëòàöèèòå, èçñëóøâàíèÿòà è êîíôåðåíöèèòå íà 
ÅÈÑÊ 

ÅÈÑÊ èãðàå âñå ïî-ãîëÿìà ðîëÿ â îðãàíèçèðàíåòî íà êîíñóëòàöèè, 
êîíôåðåíöèè è èçñëóøâàíèÿ â ïàðòíüîðñòâî ñ äðóãè èíñòèòóöèè, íàé-
âå÷å ñ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Òåçè ñúáèòèÿ ñà èñòèíñêà âúçìîæíîñò 
çà ðàçâèòèå íà äèàëîã ñ ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, íî ðîëÿòà íà ÅÈÑÊ 
êàòî ïîñðåäíèê ìåæäó èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî 
ïîâäèãà íÿêîè ñúùåñòâåíè ïðîöåñóàëíè âúïðîñè.

Ó÷àñòèå â Ãðóïàòà çà âðúçêà
Ïðåç 2004 ã. ÅÈÑÊ ñúçäàäå Ãðóïà çà âðúçêà ìåæäó ÅÈÑÊ è ïðåä-

ñòàâèòåëè íà îñíîâíèòå ñåêòîðè íà åâðîïåéñêîòî îðãàíèçèðàíî 
ãðàæäàíñêî îáùåñòâî9.  Òÿ äåéñòâà ãëàâíî êàòî îðãàí çà îáìåí, ïîä-
ïîìàãàù äèàëîãà ìåæäó ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ÅÈÑÊ. Îñâåí òîâà 
òÿ îðãàíèçèðà èçñëóøâàíèÿ è ñåìèíàðè è îñèãóðÿâà åêñïåðòèçà ïî 
âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ äåìîêðàöèÿòà íà ó÷àñòèå è òðàíñ-ñåêòîðíèòå 
âúïðîñè (êàòî Ôèíàíñîâèÿ ðåãëàìåíò, Ëèñàáîíñêà ñòðàòåãèÿ è ôè-
íàíñèðàíåòî). Ñúùåñòâåíà „äîáàâåíà ñòîéíîñò” íà Ãðóïàòà çà âðúç-
êà å ñïîñîáíîñòòà é äà ãåíåðèðà äèàëîã â ðàìêèòå íà ãðàæäàíñêîòî 
îáùåñòâî è äà óêðåïâà òàçè äèíàìèêà ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà ïîäêðå-
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ïà. Çàðàäè íàñòîÿùèÿ é ñòàòóò, îáà÷å, ðåäèöà ÍÏÎ ñà ðåøèëè äà íå 
ó÷àñòâàò â ãðóïàòà. Ñðåä òÿõ ñå îòêðîÿâàò îðãàíèçàöèèòå çà ÷îâåøêè 
ïðàâà, îáåäèíåíè â ìàùàáíàòà Ìðåæà çà ÷îâåøêè ïðàâà è äåìîêðà-
öèÿ è åêîëîãè÷íèòå îðãàíèçàöèè, ÷ëåíîâå íà Çåëåíèòå 10. 

Êîìèòåò íà ðåãèîíèòå
Îòíîøåíèÿòà ñ Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå ñà èçêëþ÷èòåëíî íà ad hoc 

îñíîâà âúïðåêè ñèëíèòå âçàèìíè èíòåðåñè, îñîáåíî ïî âúïðîñè 
êàòî óñòîé÷èâî ðàçâèòèå, ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå è êóëòóðà. 

2.  ÍÏÎ è ÅÑ: ñòðóêòóðè, êîàëèöèè è ñúòðóäíè÷åñòâî 
Ïåñèìèñòúò âèæäà òðóäíîñò âúâ âñÿêà âúçìîæíîñò; 
îïòèìèñòúò âèæäà âúçìîæíîñò âúâ âñÿêà òðóäíîñò.

Ñúð Óèíñòúí Ëåíúðä Ñïåíñúð ×úð÷èë 

Â Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñúùåñòâóâà ðàçíîîáðàçèå îò ìîäåëè íà òðå-
òèÿ ñåêòîð ñ ðàçëè÷åí îáõâàò, ìàùàá, ïðàâåí ñòàòóò, ðîëÿ è çíà÷åíèå 
â îïðåäåëÿíåòî íà ïîëèòèêèòå çà ÍÏÎ â äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ðàçëè÷-
íèòå èíñòèòóöèîíàëíè åäèíèöè íà Îáùíîñòòà èçïîëçâàò ðàçëè÷íà 
òåðìèíîëîãèÿ, êàòî ðàçëèêè ñå ñðåùàò äîðè â ðàìêèòå íà îòäåëíèòå 
åäèíèöè: 

„÷àñòíè íåñòîïàíñêè èíñòèòóöèè, îáñëóæâàùè äîìàêèíñòâàòà” 
(ÅÂÐÎÑÒÀÒ), „ÍÏÎ” (ÃÄ VIII), „íåñòîïàíñêè ñåêòîð” (Èêîíîìè÷åñêè è 
ñîöèàëåí êîìèòåò), „íåñòîïàíñêè ñäðóæåíèÿ” (Åâðîïåéñêè ïàðëà-
ìåíò) è „äîáðîâîëíè îðãàíèçàöèè” (ÃÄ V). 

Òîâà ñà íÿêîè îò ïðèìåðèòå îò òåðìèíîëîãèÿòà, èçïîëçâàíà çà 
îáîçíà÷àâàíå íà òàêà-íàðå÷åíèÿ „òðåòè ñåêòîð”, ðåäîì ñ social 
economy, economie sociale è íîâîâúâåäåíîòî CMAF (êîîïåðàòèâè, 
ñúâìåñòíè èíèöèàòèâè, àñîöèàöèè è ôîíäàöèè). 

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç çàïî÷âà îôèöèàëíî äà ïðèçíàâà òðåòèÿ ñåê-
òîð íÿêúäå êúì ñðåäàòà íà 1980-òå. Äîêëàäúò „Ôîíòåí” ãîâîðè çà 
ðîëÿ íà íåñòîïàíñêèÿ ñåêòîð â áúäåùîòî ðàçâèòèå íà Åâðîïà. Òîâà 
å è ïúðâèÿò ñèãíàë çà îòêðèëàòà ñå âúçìîæíîñò äà ñå èçðàáîòÿò ïî-
ëèòèêè íà ÅÑ  â òàçè ïîñîêà. Îïèòúò íà ÍÏÎ îáà÷å, è íàé-âå÷å îíåçè 
îò òÿõ, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ ïîìîù çà ðàçâèòèå çà òðåòè äúðæàâè, 
å òâúðäå ðàçëè÷åí îò òîçè íà êîîïåðàòèâè, ñúâìåñòíè èíèöèàòèâè, 
àñîöèàöèè è ôîíäàöèè. Ïðåãëåäúò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà ðà-
áîòíèòå é âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ÍÏÎ, ïóáëèêóâàí ïðåç 
2000 ã. êàòî äèñêóñèîíåí äîêóìåíò „Êîìèñèÿòà è íå-
ïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè: èçãðàæäàíå íà ïî-
ñèëíî ïàðòíüîðñòâî” áåøå êðèòèêóâàí çàðàäè òîâà, 
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÷å å ïðåèìóùåñòâåíî íàñî÷åí êúì ÍÏÎ â îáëàñòòà íà ðàçâèòèåòî è 
õóìàíèòàðíàòà ïîìîù. Íåùî ïîâå÷å, áåøå îòáåëÿçàíî, ÷å òîçè äîêó-
ìåíò íå îò÷èòà îòëè÷èòåëíèòå îñîáåíîñòè íà ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà 
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. 

Ïðåç 1989 ã. êúì Ãëàâíà Äèðåêöèÿ Ïðåäïðèÿòèÿ áåøå ñúçäàäå-
íî Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî çâåíî, íàòîâàðåíî ñ îòãîâîðíîñòè ïî îò-
íîøåíèå íà ôîíäàöèè, êîîïåðàòèâè, ñúâìåñòíè èíèöèàòèâè è àñî-
öèàöèè. Äâåòå íàé-âàæíè èíèöèàòèâè íà çâåíîòî ñà Êîìþíèêåòî 
îò 1997 ã. „Íàñúð÷àâàíå íà ðîëÿòà íà äîáðîâîëíèòå îðãàíèçàöèè è 
ôîíäàöèèòå â Åâðîïà” è ïðåäëîæåíèåòî çà ñòàòóò íà åâðîïåéñêà àñî-
öèàöèÿ. 

Êîìþíèêåòî îò 1997 ã. ðàçãëåæäà èêîíîìè÷åñêîòî, ñîöèàëíîòî 
è ïîëèòè÷åñêîòî çíà÷åíèå íà òðåòèÿ ñåêòîð â óòâúðæäàâàíåòî íà 
äåìîêðàöèÿòà. Äîêóìåíòúò ïðàâè ïðåãëåä íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà 
ïðåä îðãàíèçàöèèòå îò òðåòèÿ ñåêòîð è ïðåäëàãà ñòúïêè, êîèòî äà áú-
äàò ïðåäïðèåòè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, äîáðîâîëíèòå îðãàíèçàöèè è 
ôîíäàöèèòå è îò ÅÑ çà çàñèëâàíå íà òÿõíàòà ðîëÿ. 

Àíãàæèìåíòèòå íà ÅÑ âêëþ÷âàò ïîääúðæàíå è ïîîùðÿâàíå íà äè-
àëîãà ìåæäó Êîìèñèÿòà è íåñòîïàíñêèòå îðãàíèçàöèè, ïîîùðÿâàíå 
íà äîñòúïà è ó÷àñòèåòî â îáùîåâðîïåéñêè ïðîãðàìè çà îáó÷åíèå, 
îñèãóðÿâàíå íà ïî-ëåñåí äîñòúï äî ôèíàíñèðàíå, ïîäïîìàãàíå íà 
îðãàíèçàöèèòå çà îñúùåñòâÿâàíå íà âðúçêè èçâúí ñîáñòâåíèòå èì 
äúðæàâè è èçëú÷âàíå íà ïîâå÷å ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ çà ñåêòîðà. 
Åäíî îò áåçñïîðíèòå ïîñòèæåíèÿ íà äîêóìåíòà å, ÷å îôèöèàëíî ïðè-
çíàâà ðîëÿòà íà îðãàíèçàöèèòå îò òðåòèÿ ñåêòîð â ÅÑ. 

Ïðåç 2003 ã. Êîìèñèÿòà äîêëàäâà, ÷å Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è ïàð-
ëàìåíòà ñà â ïðîöåñ íà ðàçãëåæäàíå íà ïðåäëîæåíèåòî çà ñòàòóò íà 
åâðîïåéñêà àñîöèàöèÿ. Òÿ ïîòâúðæäàâà àíãàæèìåíòà ñè êúì ïðåä-
ëîæåíèÿ ñòàòóò. Íåãîâèòå çàñòúïíèöè ïðîäúëæàâàò äà íàñòîÿâàò çà 
íóæäàòà îò åâðîïåéñêè ïðàâåí èíñòðóìåíò çà íåïðàâèòåëñòâåíèòå 
îðãàíèçàöèè ñ àðãóìåíòà, ÷å â ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå è çàñèëåí 
èíòåðåñ êúì òðàíñãðàíè÷íèòå äåéíîñòè ñå çàñèëâà è íåãîâàòà íåîò-
ëîæíîñò. 

Ðàáîòíè âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ÍÏÎ ñà 
óòâúðäåíè â îáëàñòè êàòî ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è ïðîãðàìèòå çà 
äåéñòâèå íà Îáùíîñòòà. ÍÏÎ ó÷àñòâàò àêòèâíî â ðàìêàòà íà Ñîöèàë-
íèÿ ôîíä. Îðãàíèçàöèè êàòî ×åðâåíèÿ êðúñò, ÎÊÑÔÀÌ è Ëåêàðè áåç 
ãðàíèöè ñúùî äåéñòâàò êàòî áàçîâè ïîñðåäíèöè çà ïðåäîñòàâÿíå íà 
ôèíàíñîâàòà ïîìîù íà ÅÑ â äúðæàâèòå ïî ñâåòà. 
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Èíñòèòóöèîíàëèçèðàíåòî íà òåçè âçàèìîîòíîøåíèÿ çàïî÷âà ñúñ 
ñúçäàâàíåòî íà Êîìèòåòà çà âðúçêè ñ ÍÏÎ çà ðàçâèòèå ïðåç 1976 ã., 
ïî-êúñíî çàìåíåí îò îðãàíèçàöèÿòà, íàðå÷åíà ÊÎÍÊÎÐÄ (Êîíôåäå-
ðàöèÿ íà åâðîïåéñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè çà ïîäïîìà-
ãàíå è ðàçâèòèå). Ñúòðóäíè÷åñòâîòî å âçàèìíî èçãîäíî. Òî ïîçâîëÿ-
âà íà Êîìèñèÿòà äà ïîäêðåïÿ ðàáîòàòà íà ÍÏÎ è òàêà äà îòãîâîðè íà 
îáùåñòâåíèÿ àíãàæèìåíò çà ïîäïîìàãàíå íà ðàçâèâàùè ñå äúðæà-
âè. Îò ñâîÿ ñòðàíà ÍÏÎ ñå ðàäâàò íà ïðîäóêòèâíè îòíîøåíèÿ ñ Êîìè-
ñèÿòà, êîèòî îêàçâàò âúçäåéñòâèå êàêòî âúðõó ïîäêðåïåíèòå ïðîåê-
òè, òàêà è âúðõó îïðåäåëÿíåòî íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ. 

Èíèöèàòèâè êàòî Åâðîïà â ñâåòà (EiTW) íàñúð÷àâàò ïàðòíüîð-
ñòâîòî è âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó ôîíäàöèèòå ïî ðàçëè÷íè ïðîåê-
òè. Îò ñâîÿ ñòðàíà òîâà ïðåäèçâèêâà èíòåðåñà íà ÅÑ è â ÷àñòíîñò íà 
EUROPEAID îòíîñíî íà÷èíà è ìÿñòîòî íà äåéíîñò íà îðãàíèçàöèèòå 
èçâúí òåðèòîðèÿòà íà Åâðîïà. ×ðåç ìåæäóíàðîäíàòà ñè äåéíîñò ôîí-
äàöèèòå ñà óñòàíîâèëè ïîëçîòâîðíè ðàáîòíè âðúçêè ñúñ Ñâåòîâíàòà 
áàíêà è Îáåäèíåíèòå íàöèè. 

Îáùè ïðèíöèïè è ìèíèìàëíè êîíñóëòàòèâíè ñòàíäàðòè, ïðèåòè îò 
Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ10 

ÎÁÙÈ ÏÐÈÍÖÈÏÈ
Ó×ÀÑÒÈÅ

Ïðîâåæäàíå íà ìàêñèìàëíî øèðîêè êîíñóëòàöèè ïî íàé-âàæíèòå  
ïîëèòè÷åñêè èíèöèàòèâè. 

ÎÒÂÎÐÅÍÎÑÒ È ÎÒ×ÅÒÍÎÑÒ
Êîíñóëòàòèâíèòå ïðîöåñè òðÿáâà äà áúäàò ïðîçðà÷íè êàêòî çà ãðó- 
ïèòå, êîèòî ñà ïðÿêî çàèíòåðåñîâàíè, òàêà è çà øèðîêàòà îáùåñò-
âåíîñò. Òðÿáâà äà å ÿñíî:

Êàêâè ïðîáëåìè ñå ðàçðàáîòâàò; –
Êàêâè ìåõàíèçìè ñå èçïîëçâàò çà êîíñóëòàöèèòå; –
Êîé è ïî êàêâè ïðè÷èíè ñå âêëþ÷âà â êîíñóëòàöèèòå; –
Êàêâî å ïîâëèÿëî íà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ ïðè ôîðìó- –
ëèðàíåòî íà ïîëèòèêàòà.

Îñâåí òîâà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè òðÿáâà äà ðàáîòÿò â ñðåäà íà ïðî-
çðà÷íîñò òàêà, ÷å îáùåñòâåíîñòòà äà å çàïîçíàòà ñ ó÷àñòíèöèòå â ïðîöåñà 
íà êîíñóëòàöèè è òåõíèòå ïîçèöèè.

Îòâîðåíîñòòà è îò÷åòíîñòòà ñà âàæíè ïðèíöèïè çà ïîâåäåíèåòî  
íà îðãàíèçàöèèòå, êîãàòî òå ñå ñòðåìÿò äà äîïðè-
íåñàò çà ðàçâèòèåòî íà ïîëèòèêàòà. Òðÿáâà äà å 
ÿñíî:

÷èè èíòåðåñè ïðåäñòàâëÿâàò òå; –
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êàêúâ å îáõâàòúò íà òàçè ïðåäñòàâèòåëíîñò. –
ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ

Êîíñóëòàöèèòå òðÿáâà äà çàïî÷âàò íà âúçìîæíî íàé-ðàíåí åòàï.  
Áè ñëåäâàëî çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè äà ñå âêëþ÷âàò â ðàçðàáîò-
âàíåòî íà ïîëèòèêàòà íà åòàï, íà êîéòî òå âñå îùå ìîãàò äà îêàæàò 
âúçäåéñòâèå âúðõó ôîðìóëèðàíåòî íà îñíîâíèòå öåëè, ìåòîäèòå 
íà îñúùåñòâÿâàíåòî, ïîêàçàòåëèòå íà ïðåäñòàâÿíåòî è - êúäåòî å 
óìåñòíî - âúðõó ïúðâîíà÷àëíèòå ïàðàìåòðè íà òàçè ïîëèòèêà.
Ìîæå äà å íåîáõîäèìî ïðîâåæäàíåòî íà êîíñóëòàöèè íà ïîâå÷å  
îò åäèí åòàï.
Ìåòîäúò è îáõâàòúò íà ïðîâåæäàíèòå êîíñóëòàöèè âèíàãè òðÿáâà  
äà áúäàò ïðîïîðöèîíàëíè íà âúçäåéñòâèåòî íà ïðåäëîæåíèåòî, 
êîåòî å ïðåäìåò íà êîíñóëòàöèèòå, è òðÿáâà äà âçåìàò ïîä âíèìà-
íèå ñïåöèôè÷íèòå îãðàíè÷åíèÿ, ñâúðçàíè ñ ïðåäëîæåíèåòî.

ÑÚÃËÀÑÓÂÀÍÎÑÒ
Íà÷èíúò, ïî êîéòî èíñòèòóöèèòå ïðîâåæäàò ñâîèòå êîíñóëòàöèîí- 
íè ïðîöåñè, íå òðÿáâà äà ñúäúðæà ïðîòèâîðå÷èÿ è òðÿáâà äà áúäå 
ïðîçðà÷åí.
Â êîíñóëòàöèîííèÿ ïðîöåñ òðÿáâà äà ñå âêëþ÷âàò ìåõàíèçìè çà  
îáðàòíà âðúçêà, îöåíêà è ïðåãëåä.

Ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè
ßÑÍÎ ÑÚÄÚÐÆÀÍÈÅ ÍÀ ÊÎÍÑÓËÒÀÒÈÂÍÈß ÏÐÎÖÅÑ

Âñè÷êè èçÿâëåíèÿ, îòíàñÿùè ñå êúì êîíñóëòàöèÿòà, òðÿáâà äà áú- 
äàò ÿñíè è êðàòêè è òðÿáâà äà âêëþ÷âàò öÿëàòà íåîáõîäèìà èí-
ôîðìàöèÿ â ïîìîù íà îòãîâîðèòå.
Èíôîðìàöèÿòà â êîíñóëòàöèîííèòå äîêóìåíòè áè ñëåäâàëî äà  
âêëþ÷âà:

Ðåçþìå íà êîíòåêñòà, îáõâàò, öåëè è çàäà÷è íà êîí- –
ñóëòàöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî îïèñàíèå íà ñïåöèôè÷íèòå 
ïðîáëåìè, îòêðèòè çà îáñúæäàíå èëè íà âúïðîñèòå îò 
îñîáåíî çíà÷åíèå;

Ïîäðîáíè äàííè çà âñè÷êè çàñåäàíèÿ, ñðåùè èëè êîí- –
ôåðåíöèè, êîãàòî å ïðèëîæèìî;

Ïîäðîáíè äàííè çà ëèöàòà çà êîíòàêò è çà êðàéíèòå  –
ñðîêîâå;

Îáÿñíåíèå íà ïðîöåñèòå çà ðàáîòà ñ êîìåíòàðèòå, íà  –
õàðàêòåðà íà î÷àêâàíàòà îáðàòíà èíôîðìàöèÿ è ïîä-
ðîáíîñòè çà ñëåäâàùèòå åòàïè, âêëþ÷åíè â èçðàáîòâà-
íåòî íà ïîëèòèêàòà;

Àêî äîêóìåíòàöèÿòà íå å ïðèëîæåíà, ïðåïðàòêè êúì  –
ñúîòâåòíèòå èçòî÷íèöè.



 

17

ÖÅËÅÂÈ ÃÐÓÏÈ ÇÀ ÊÎÍÑÓËÒÀÖÈÈÒÅ
Ïðè îïðåäåëÿíåòî íà öåëåâàòà ãðóïà (ãðóïè) â äàäåí êîíñóëòàòè- 
âåí ïðîöåñ òðÿáâà äà ñå îñèãóðè âúçìîæíîñò íà ñúîòâåòíèòå ñòðà-
íè äà èçðàçÿò ñâîèòå ìíåíèÿ.
Çà äà ìîæå êîíñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ äà áúäå áåçïðèñòðàñòåí, ñëåä- 
âà äà ñå îñèãóðè àäåêâàòíî îáõâàùàíå íà ñëåäíèòå ó÷àñòíèöè â 
íåãî:

Ãðóïèòå, çàñåãíàòè îò ïîëèòèêàòà; –
Ãðóïèòå, êîèòî ùå áúäàò âêëþ÷åíè â îñúùåñòâÿâàíåòî  –
íà ïîëèòèêàòà;

Îðãàíèòå ñ îïîâåñòåíè öåëè è çàäà÷è, êîèòî îáîñíîâà- –
âàò ïðåêèÿ èì èíòåðåñ êúì ïîëèòèêàòà.

Ïðè îïðåäåëÿíåòî íà ñòðàíèòå çà êîíñóëòàöèÿòà òðÿáâà äà ñå âçå- 
ìàò ïîä âíèìàíèå ñúùî òàêà è ñëåäíèòå åëåìåíòè:

Ïî-øèðîêîòî âúçäåéñòâèå íà ïîëèòèêàòà âúðõó äðóãè  –
ïîëèòè÷åñêè îáëàñòè, íàïðèìåð îïàçâàíå íà îêîëíàòà 
ñðåäà èëè çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå;

Íåîáõîäèìîñò îò ñïåöèôè÷åí îïèò, åêñïåðòíè èëè òåõ- –
íè÷åñêè çíàíèÿ, êîãàòî å ïðèëîæèìî;

Íåîáõîäèìîñò îò âêëþ÷âàíå íà íåîðãàíèçèðàíèòå èíòå- –
ðåñè, êîãàòî å ïðèëîæèìî;

Äàííè çà ïîâåäåíèåòî íà ó÷àñòíèöèòå â ïðåäøåñòâàùè  –
êîíñóëòàöèè;

Êîãàòî å ïðèëîæèìî, îñèãóðÿâàíå íà ïîäõîäÿù áàëàíñ  –
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëèòå íà ñîöèàëíè è èêîíîìè÷å-
ñêè îðãàíè, ãîëåìè è ìàëêè îðãàíèçàöèè èëè ôèðìè, 
ïî-øèðîêè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî (íàïðèìåð öúðêîâíè 
è ðåëèãèîçíè îáùíîñòè) è ñïåöèôè÷íè öåëåâè ãðóïè 
(íàïðèìåð æåíè, âúçðàñòíè ëèöà, áåçðàáîòíè èëè åòíè-
÷åñêè ìàëöèíñòâà), îðãàíèçàöèè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è 
òàêèâà â ñòðàíèòå, êîèòî íå ñà ÷ëåíêè íà Ñúþçà.

Êîãàòî ñúùåñòâóâà îôèöèàëåí èëè ñòðóêòóðèðàí êîíñóëòàòèâåí îð- 
ãàí, Êîìèñèÿòà òðÿáâà äà âçåìå ìåðêè çà îñèãóðÿâàíå íà ñúñòàâ 
íà îðãàíà, êîéòî îòðàçÿâà ïðàâèëíî ïðåäñòàâëÿâàíèÿ ñåêòîð.

ÏÓÁËÈ×ÍÎÑÒ
Îñèãóðÿâàíå íà àäåêâàòíà ïóáëè÷íîñò çà ïîâèøàâàíå íà îáùåñò- 
âåíèÿ èíòåðåñ è àäàïòèðàíå íà êîìóíèêàöèîííèòå êàíàëè ñïðÿìî 
íóæäèòå íà âñè÷êè öåëåâè àóäèòîðèè. Áåç äà ñå èçêëþ÷âàò äðóãèòå 
êîìóíèêàöèîííè ñðåäñòâà, îòêðèòèòå îáùåñòâå-
íè êîíñóëòàöèè ñëåäâà äà ñå ïóáëèêóâàò â Èíòåð-
íåò è îáÿâÿâàò â “åäèííàòà òî÷êà çà äîñòúï”.
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Çà äîñòèãàíå äî ïî-øèðîê êðúã îò îáùåñòâåíîñòòà, çà êîíñóëòà- 
öèÿòà ñëåäâà äà áúäå ñúçäàäåíà åäèííà òî÷êà çà äîñòúï, êúäåòî 
çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè äà ìîãàò äà íàìèðàò èíôîðìàöèÿ è ñúîò-
âåòíàòà íåîáõîäèìà äîêóìåíòàöèÿ.
Åäíîâðåìåííî ñ òîâà å ïîëåçíî äà ñå ïîääúðæàò ïî-òðàäèöèîí- 
íèòå êîìóíèêàöèîííè ñðåäñòâà îò Èíòåðíåò (êàòî íàïðèìåð ñú-
îáùåíèÿ çà ïðåñàòà, ïèñìà ïî ïîùàòà). Êúäåòî å óìåñòíî è îñú-
ùåñòâèìî, êîíñóëòàòèâíèòå äîêóìåíòè ìîãàò äà ñå ïðåäñòàâÿò â 
àëòåðíàòèâíè ôîðìàòè, çà äà áúäàò ïî-äîñòúïíè çà õîðàòà ñ óâ-
ðåæäàíèÿ.

ÑÐÎÊÎÂÅ ÇÀ Ó×ÀÑÒÈÅ
Íåîáõîäèìî å äà ñå îñèãóðè äîñòàòú÷íî âðåìå çà ïëàíèðàíå è  
ïðåäñòàâÿíå íà îòãîâîðèòå íà ïîêàíè è ïèñìåíèòå êîìåíòàðè. 
Ñòðåìåòå ñå äà îñèãóðèòå ïîíå 8 ñåäìèöè çà ïîëó÷àâàíåòî íà îò-
ãîâîðè çà ïèñìåíè îáùåñòâåíè êîíñóëòàöèè è 20 ðàáîòíè äíè ïðè 
ïîêàíà çà ïðîâåæäàíå íà ñðåùè.

ÏÎÒÂÚÐÆÄÅÍÈß È ÎÁÐÀÒÍÀ ÂÐÚÇÊÀ
Ïîëó÷àâàíåòî íà îòãîâîðè è êîìåíòàðè òðÿáâà äà ñå ïîòâúðæäà- 
âà. Ðåçóëòàòèòå îò îòêðèòèòå îáùåñòâåíè êîíñóëòàöèè òðÿáâà äà 
ñå ïóáëèêóâàò íà ñàéòîâå â Èíòåðíåò, ñ îñèãóðåíà ïðåïðàòêà  êúì 
åäèííàòà òî÷êà çà äîñòúï.
Â çàâèñèìîñò îò áðîÿ íà ïîëó÷åíèòå êîìåíòàðè è ðàçïîëàãàåìèòå  
ðåñóðñè, ïîòâúðæäåíèÿòà ìîãàò äà ñå ïðàâÿò â ñëåäíèòå ôîðìè:

Èíäèâèäóàëåí îòãîâîð (ïî åëåêòðîííà ïîùà èëè  –
ïèñìà çà ïîòâúðæäåíèå) èëè

Êîëåêòèâåí îòãîâîð (ïî åëåêòðîííà ïîùà èëè íà  –
åäèííàòà òî÷êà çà äîñòúï â Èíòåðíåò).

Êîìåíòàðèòå òðÿáâà äà áúäàò àíàëèçèðàíè âíèìàòåëíî, çà äà ñå  
óñòàíîâè äàëè è äî êàêâà ñòåïåí èçðàçåíèòå ìíåíèÿ ìîãàò äà ñå 
âêëþ÷àò â ïðåäëîæåíèÿòà çà ôîðìèðàíå íà ïîëèòèêà.
Îñèãóðÿâàíå íà àäåêâàòíà îáðàòíà âðúçêà ñ ðåñïîíäåíòèòå è ñ  
øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò. Ðåçóëòàòèòå îò êîíñóëòàöèèòå, îñúùåñò-
âåíè â ïðîöåñà íà îöåíêàòà íà âúçäåéñòâèåòî, òðÿáâà äà áúäàò 
îáîáùåíè â ñúîòâåòíèòå äîêëàäè.

Áÿëà êíèãà çà åâðîïåéñêî óïðàâëåíèå 

Áÿëàòà êíèãà çà åâðîïåéñêî óïðàâëåíèå å ÷àñò îò ïî-øèðîêî-îá-
õâàòíèòå óñèëèÿ íà Êîìèñèÿòà çà íàñúð÷àâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà, îò-
êðèòîñòòà è îò÷åòíîñòòà íà ïðîöåñà íà îïðåäåëÿíå íà ïîëèòèêàòà â 
ÅÑ ñ îãëåä ïðåîäîëÿâàíå íà „ïðîïàñòòà”, ñúùåñòâóâàùà ìåæäó èíñòè-
òóöèèòå è ãðàæäàíèòå íà ÅÑ. Çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî å îïðåäåëåíî êàòî íåðàçäåëíà ÷àñò îò òåçè óñèëèÿ. 
Ðàçâèòèåòî íà ïî-åôåêòèâíè è ïðîçðà÷íè ñèñòåìè çà êîíñóëòàöèè 
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è äèàëîã çà öåëèòå íà îïðåäåëÿíåòî è ðàçâèòèåòî íà ïîëèòèêèòå å 
èçâåäåíî êàòî êëþ÷îâ ïðèîðèòåò. Ïî òîçè íà÷èí ñå äàâà ïî-çíà÷è-
ìà ïðåäñòàâèòåëíîñò íà îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî 
â ïðîöåñà íà îïðåäåëÿíå íà ïîëèòèêàòà. Â ñúùèÿ äóõ Áÿëàòà êíèãà 
ïðèçîâàâà îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî îò ñâîÿ ñòðàíà 
äà áúäàò ïî-îòâîðåíè è ïðîçðà÷íè. 

Áÿëàòà êíèãà ïîñòàâÿ íåäâóñìèñëåí àêöåíò âúðõó àãåíòèòå íà 
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, îðãàíèçèðàíè íà íèâî Îáùíîñò. Òîâà, êúì 
êîåòî Êîìèñèÿòà ñå ñòðåìè, å äà ñòðóêòóðèðà ïî-äîáðå îòíîøåíèÿòà 
ìåæäó èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ (è ïî-êîíêðåòíî ÅÊ) è òåçè òðàíñíàöèîíàë-
íè îðãàíèçàöèè, à íå òîëêîâà äà òúðñè ïîäõîäè êúì ðàçíîðîäíîòî, 
ìíîãîïëàñòîâî è ìíîãîïîñî÷íî åâðîïåéñêî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî. 

Ïî ìíåíèå íà àíàëèçàòîðèòå ñèñòåìàòà çà ïðåäñòàâèòåëñòâî íà 
èíòåðåñèòå íà íèâî ÅÑ å åëèòàðíà, èçèñêâà ïðèñúñòâèå â Áðþêñåë 
è âúòðåøíî çíàíèå çà „ïðàâèëàòà íà èãðàòà” íà Áðþêñåë. Îò äðóãà 
ñòðàíà ñúùåñòâóâàò è ìíåíèÿ, ÷å Êîìèñèÿòà å îòâîðåíà êúì „àóòñàé-
äåðè”, êîèòî ÷åñòî ñå ÿâÿâàò êëþ÷îâ èçòî÷íèê íà åêñïåðòèçà ïðè èç-
ðàáîòâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå äîêóìåíòè. 

Åâðîïåéñêèÿò öåíòúð íà ôîíäàöèèòå âñå îùå å „îôèöèàëíàòà 
âðúçêà” ìåæäó ôîíäàöèèòå â ÅÑ. Òîé å âêëþ÷åí â äèðåêòîðèÿòà íà 
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî 
è ïðåäñòàâëÿâà ôîíäàöèèòå â íåîôèöèàëíàòà ìðåæà íà Ïîñòîÿííàòà 
åâðîïåéñêà êîíôåðåíöèÿ çà êîîïåðàòèâèòå, âçàèìíèòå èíèöèàòèâè, 
àñîöèàöèèòå è ôîíäàöèèòå (CEP-CMAF). Îñíîâåí ïðèîðèòåò íà ÅÖÔ å 
äà ïðåäñòàâëÿâà èíòåðåñèòå íà ñâîèòå ÷ëåíîâå, ÷èèòî áðîé å ìàëêî 
íàä 200 (â òîâà ÷èñëî àáîíàòè è ñâúðçàíè ÷ëåíîâå). Áÿëàòà êíèãà 
ñúçäàâà âúçìîæíîñòè çà ÅÖÔ äà èãðàå ðîëÿ íà áðþêñåëñêà ñöåíà. 
Òîâà, îò êîåòî òîé ñå íóæäàå, å ïðèçíàíèå çà íåãîâèÿ ïðèíîñ. 

Âëèÿíèåòî íà ÅÑ âúðõó äåéíîñòèòå è ñòðàòåãèèòå íà ôîíäàöèèòå 
ñòàâà âñå ïî-âèäèìî çà ñàìèòå òÿõ. Äîðè è â îáëàñòè êàòî êóëòóðíî 
ñúòðóäíè÷åñòâî ôîíäàöèèòå íàáëþäàâàò èíèöèàòèâèòå íà ÅÊ, çà äà 
î÷åðòàÿò îáëàñòèòå, â êîèòî å íåîáõîäèìî ïðåäïðèåìàíå íà äåéñò-
âèÿ. Íà òåçè îðãàíèçàöèè ñå ãëåäà êàòî íà äâèãàòåë íà èíôîðìàöèÿ-
òà è äèàëîãà ïî êîíêðåòíè âúïðîñè è ïîòåíöèàëíî êàòî íà ñðåäñòâî 
çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ çà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ. 

Êëþ÷îâîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî å êàê äà áúäàò îïòèìèçèðàíè òåõ-
íèÿ èíòåðåñ è ìîòèâàöèÿ ïî íà÷èí, êîéòî äà íîñè 
ìàêñèìàëíà ïîëçà êàêòî çà ñàìèòå îðãàíèçàöèè, 
òàêà è çà ÅÑ. Â ïðàêòè÷åñêè ïëàí òîâà îçíà÷àâà îð-
ãàíèçàöèèòå äà ñå àíãàæèðàò ñ èçãðàæäàíå íà ïàðò-
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íüîðñòâà, ðàçïðîñòðàíåíèå è ïðîñëåäÿâàíå íà ðàçâèòèåòî íà ïîëè-
òèêèòå â ÅÑ. Â ñúùîòî âðåìå îíåçè îðãàíèçàöèè, êîèòî ñå ñòðåìÿò 
êúì ïî-ãîëÿìà àêòèâíîñò íà åâðîïåéñêî íèâî, ñå ñáëúñêâàò ñ ïðå-
äèçâèêàòåëñòâîòî äà óáåäÿò åâðîïåéñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ÷å ìîãàò 
äà ïðåäëîæàò íåùî öåííî. 

Â òîçè êîíòåêñò íàé-ðàçïðîñòðàíåíàòà ðîëÿ, ïðèïèñâàíà íà ÍÏÎ, 
å «èçãðàæäàíå íà ìîñòîâå». Åäèí îò óñòàíîâåíèòå ïðîáëåìè å, ÷å ñà-
ìèòå îðãàíèçàöèè ïðîÿâÿâàò íåîõîòà è íåäîâåðèå ïî îòíîøåíèå íà 
ñúâìåñòíàòà ñè ðàáîòà ñ íàöèîíàëíè àãåíöèè, îñîáåíî ïî îòíîøå-
íèå íà àäìèíèñòðèðàíå íà ôèíàíñèðàíåòî íà ÅÑ è ðàçâèòèå íà ïî-
ëèòèêèòå, îò ñòðàõ äà íå ïîïàäíàò ïîä ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå è äà çà-
ñòðàøàò ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò. 

Òúé êàòî ôèíàíñèðàíåòî íà ÅÑ çà ðàçâèòèå íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî å ñúñðåäîòî÷åíî âúðõó äúðæàâè èçâúí Ñúþçà, ÍÏÎ ñúâìåñò-
íî ñ íàöèîíàëíèòå è ìåñòíèòå âëàñòè òðÿáâà äà èçðàáîòÿò ïðîçðà÷-
íè ìåõàíèçìè çà ôèíàíñèðàíå íà íàöèîíàëíî íèâî.

Áëàãîïðèÿòíàòà ïðàâíà è ôèíàíñîâà ñðåäà çà ôóíêöèîíèðàíå 
íà îðãàíèçàöèèòå å êëþ÷îâ àñïåêò íà îáåäèíåíèÿ êàòî ÅÖÔ, ìåæ-
äóíàðîäíèòå äîíîðè è íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà. Ïðèëàãàíåòî íà 
ïðîçðà÷íè ïðàêòèêè å êëþ÷ êúì ñúçäàâàíåòî íà ïîäõîäÿùà ñðåäà çà 
åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå íà ãðàæäàíñêèòå îðãàíçèàöèè. 

Ïîçèöèÿòà íà ÅÑ å, ÷å ÍÏÎ ìîãàò äà äàäàò çíà÷èì ïðèíîñ â óêðåï-
âàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå ñòðóêòóðè. Ñ òàçè öåë áÿõà ôèíàíñèðàíè 
îðãàíèçàöèè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè, çà 
äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å òå ùå îòãîâîðÿò íà êðèòåðèèòå îò Êîïåíõàãåí çà 
ñòàáèëíè äåêîìðàòè÷íè èíñòèòóöèè, ñïàçâàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è 
çàùèòà íà ìàëöèíñòâàòà. Î÷àêâà ñå ÷ðåç ãåíåðèðàíå íà ãðàæäàíñêè 
àíãàæèìåíò îðãàíèçàöèèòå íà ìåñòíî íèâî äà çàñèëÿò ðîëÿòà ñè â 
ïðàâåíåòî íà ïîëèòèêà è íà çàêîíîäàòåëñòâî. 

3. Ôîðìè è ìåõàíèçìè çà ó÷àñòèå íà ÍÏÎ ïðè âçèìàíå
 íà ðåøåíèÿ â ÅÑ
Òúðñåíåòî íà ìàëêè ïðåäèìñòâà ïðå÷è íà ãîëåìèòå ïîñòèæåíèÿ.

Êîíôóöèé

Ðàçíîîáðàçèåòî ìåæäó èíñòèòóöèèòå
Êàðòèíàòà íà ãðàæäàíñêèÿ äèàëîã â ÅÑ å áåëÿçàíà îò ñèëíî ðàçíî-

ñòèëèå â ïîäõîäèòå íà ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè è íàé-âå÷å â ðàìêèòå 
íà èíñòèòóöèîíàëíèÿ òðèúãúëíèê, îáðàçóâàí îò Êîìèñèÿòà, Åâðîïåé-
ñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà. Íà òîçè åòàï òîé å â äèàïàçîíà îò îáìåí íà 
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èíôîðìàöèÿ è êîíñóëòàöèè äî ðåàëíî ó÷àñòèå è âñÿêà îò òåçè ôîðìè 
ïðåäëàãà ðàçëè÷íè âúçìîæíîñòè çà óïðàæíÿâàíå íà âëèÿíèå âúð-
õó ïîëèòèêàòà. Ëèïñàòà íà ñèñòåìàòè÷íîñò ïðîèçòè÷à îò ñú÷åòàíèåòî 
íà ïðàâíè è èíñòèòóöèîíàëíè, íî ñúùî è ïîëèòè÷åñêè, èñòîðè÷åñêè è 
êóëòóðíè ôàêòîðè, êîèòî ñà â òÿñíî âçàèìîäåéñòâèå. 

Íàé-ñèëíèÿò ãðàæäàíñêè äèàëîã íà íèâî ÅÑ å âúâ ôàçàòà íà âçå-
ìàíå íà ðåøåíèÿ (è ïî-êîíêðåòíî â ïåðèîäà íà èçðàáîòâàíå íà ïðåä-
ëîæåíèÿòà), ñëåäâàíà îò ôàçàòà íà îïðåäåëÿíå íà äíåâíèÿ ðåä. Ôîð-
ìàëíîòî âêëþ÷âàíå íà ÍÏÎ â äèàëîãà ïðè ïðèëàãàíåòî è âúâ ôàçàòà 
íà îöåíêà å ïî-îãðàíè÷åíî. Íà âñåêè åäèí îò òåçè åòàïè äèàëîãúò 
èçïúëíÿâà ñïåöèôè÷íà ôóíêöèÿ, êàêòî å èëþñòðèðàíî â ñëåäâàùàòà 
òàáëèöà:

Îáâúðçâàíå íà åòàïèòå íà ïîëèòèêàòà ñ ôóíêöèèòå íà òðåòèÿ ñåêòîð11

Åòàïè íà ïîëèòèêàòà Ïîòåíöèàëíî ïðèëîæèìè ôóíêöèè

Îïðåäåëÿíå íà äíåâíèÿ ðåä Çàñòúïíè÷åñòâî

Èíîâàöèè (äåìîíñòðàöèîíåí åôåêò)

Âçåìàíå íà ðåøåíèå Çàñòúïíè÷åñòâî

Èíîâàöèè (äåìîíñòðàöèîíåí åôåêò)

Èçïúëíåíèå
Ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè,
èçãðàæäàíå íà îáùíîñòè

Îöåíêà Çàñòúïíè÷åñòâî

Îáðàòíà âðúçêà ìåæäó åòàïèòå
Ñèíåðãèè â ðåçóëòàò íà 
ìóëòèôóíêöèîíàëíîñò

Ëèïñàòà íà áàëàíñ ìåæäó åòàïèòå íà ïîëèòèêàòà ñå äúëæè íà ôà-
êòà, ÷å äèàëîãúò å íàé-ñèëíî êîíöåíòðèðàí âúðõó Êîìèñèÿòà, äâèãà-
òåëÿò íà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ. Ôîðìàëíè, íî è ïî-ìàëêî ôîðìàëíè 
ìåõàíèçìè ñå ðàçâèâàò îñíîâíî ñ Êîìèñèÿòà, íà êîÿòî ñå ãëåäà êàòî 
öÿëî êàòî íà ïðî-àêòèâíà èíñòèòóöèÿ. 

Ìàêàð è ñ÷èòàí çà îñîáåíî îòâîðåí êúì ÍÏÎ è òåõíèòå ïðîáëåìè, 
ïðè Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïîâå÷åòî îòíîøåíèÿ ñà íåôîðìàëíè 
èëè ad hoc, ñâúðçàíè ñ êîíêðåòíè äîñèåòà. Åäíî âàæíî ïðåïÿòñòâèå 
ïðåä ñúçäàâàíåòî íà „êóëòóðà” íà äèàëîã ñ ÅÏ èçãëåæäà å òðóäíîñòòà 
çà ñúçäàâàíå íà õîðèçîíòàëíè ñòðóêòóðè ïðè ïîëîæåíèå, ÷å ïàðòèé-
íèòå è íàöèîíàëíèòå îáâúðçàíîñòè äîìèíèðàò âúâ âçåìàíåòî íà ïî-
ëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ. 

Ñúâåòúò ñå îïèñâà êàòî íàé-çàòâîðåíàòà èíñòèòó-
öèÿ, ïî ìíåíèå íà ãðàæäàíèòå „íåäîêîñíàòà îò èäå-
ÿòà çà äèàëîã”. Íå å èçíåíàäâàùî, ÷å îòíîøåíèÿòà 
ñúñ Ñúâåòà ñå îòëè÷àâàò ñ ïî-ñèëíè ìåæäóëè÷íîñòíè 
è êóëòóðíè àñïåêòè è íèâîòî è êà÷åñòâîòî íà äèà-
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ëîãà å ïî-ãîëÿìî ñ äúðæàâè, êîèòî ïðèòåæàâàò ïî-ñîëèäíà êóëòóðà 
íà îòêðèòîñò íà íàöèîíàëíèòå ïóáëè÷íè àäìèíèñòðàöèè (ïðåäèìíî 
îò Ñåâåðíà Åâðîïà). Òîâà å â êîíòðàñò ñ íàãëàñàòà íà Åâðîïåéñêèÿ 
èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò, êîéòî âñå ïîâå÷å ãëåäà íà ñåáå 
ñè êàòî íà øàìïèîí â ãðàæäàíñêèÿ äèàëîã (÷ðåç ðàçâèòèåòî íà ïî-
ñòðóêòóðèðàíè âçàèìîäåéñòâèÿ) è èçòî÷íèê íà âäúõíîâåíèå çà äðóãè 
èíñòèòóöèè. Îòñúñòâèåòî íà èç÷åðïàòåëíà ïðàâíà ðàìêà ñå ïðèåìà 
ïî-ñêîðî êàòî ñëåäñòâèå, îòêîëêîòî êàòî ïðè÷èíà çà öèòèðàíîòî ðàç-
íîîáðàçèå. 

Ñèëåí ìîòèâ çà äèàëîãà å íóæäàòà îò ñïåöèàëèçèðàí ïðèíîñ íà 
ðàíåí åòàï îò ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ, òîåñò èìåííî ìîìåíòà, â êîéòî 
Êîìèñèÿòà å íàé-àêòèâíà. Òîé å äâèæåí êàêòî îò íåîáõîäèìîñòòà îò 
åêñïåðòèçà, òàêà è îò æåëàíèåòî äà ñå „ïðîâåðÿò” ïðåäëîæåíèòå ïî-
ëèòèêè, çà äà ñå ãàðàíòèðà íÿêàêâî íèâî íà êîíñåíñóñ â ñàìîòî íà-
÷àëî íà ïðîöåñà. Â î÷èòå íà ÍÏÎ òîâà å äâîéíî ïå÷åëèâøà ñèòóàöèÿ, 
òúé êàòî ïðèíîñúò íà ðàíåí åòàï îò ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ å ðåñóðñíî 
íàé-åôåêòèâåí. 

Ãðàæäàíñêèÿò äèàëîã êàòî ëåãèòèìèðàù ôàêòîð

Òúðñåíåòî íà åêñïåðòèçà ñàìî ïî ñåáå ñè íå å äîñòàòú÷íî îñíîâà-
íèå çà ñèëíî ôîðìàëèçèðàíå íà ãðàæäàíñêèÿ äèàëîã. Äðóã ñèëåí ñòè-
ìóë çà íåãîâîòî ðàçâèòèå å ïîòåíöèàëúò ìó íà ëåãèòèìèðàù ôàêòîð. 
Òàçè õèïîòåçà ñå èëþñòðèðà îò íèñêîòî íèâî íà ñòðóêòóðèðàí äèàëîã 
ïðè òåçè èíñòèòóöèè, êîèòî ñå ïðèåìàò çà íàé-ëåãèòèìíè (ò.å. Ñúâåòà 
è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò) è å íàïðåäíàëîòî ìó ðàçâèòèå ïðè äâàòà 
îðãàíà, êîèòî ñòðàäàò îò íåäîñòèã íà ëåãèòèìíîñò, à èìåííî Êîìè-
ñèÿòà12 è Åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò13. Îñâåí 
òîâà ãðàæäàíñêèÿò äèàëîã ïîëó÷è ñèëíî ðàçâèòèå ïðåç ïîñëåäíèòå 
äâå äåñåòèëåòèÿ – ïåðèîä, â êîéòî ëåãèòèìíîñòòà íà òåçè äâà îðãàíà 
âñå ïîâå÷å ñå îñïîðâà. 

Áàëàíñ íà âëàñòòà ìåæäó èíñòèòóöèèòå è ñòðàòåãè÷åñêè èçáîð íà 
ÍÏÎ 

Ðåàëíîòî ðàçâèòèå íà äèàëîãà íå å äâèæåíî åäèíñòâåíî îò èçáî-
ðà íà èíñòèòóöèèòå, íî è îò ñòðàòåãèèòå íà ÍÏÎ. Òúé êàòî ðàçïîëàãàò 
ñ îãðàíè÷åíè ðåñóðñè çà àíãàæèðàíå âúâ ôðàãìåíòèðàíè ïðîöåñè ñ 
èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, ÍÏÎ ïðåäïî÷èòàò äà èíâåñòèðàò â ïðîöåñè, êî-
èòî ñà ðàçõîäíî ïî-åôåêòèâíè, ò.å. ïðåäèìíî ñ Êîìèñèÿòà (ïðåäâèä 
âúçìîæíîñòòà íà ïðèíîñ íà ðàíåí åòàï), ñëåäâàíà îò êëþ÷îâèòå àê-
òüîðè â çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ (Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà). 
Íåçàâèñèìî îò ñèëíàòà ñòåïåí íà îòêðèòîñò, Åâðîïåéñêèÿò èêîíîìè-
÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò ÷åñòî ñå âúçïðèåìà ïî-ñêîðî êàòî ñðåä-
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ñòâî, îòêîëêîòî êàòî êëþ÷îâà ïîëèòè÷åñêà öåë. 
Îòâúä ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ñâúðçàíè ñ ïðåäñòàâèòåëíîñòòà è 

ïðîçðà÷íîñòòà, âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó åâðîïåéñêèòå ÍÏÎ è òåõ-
íèòå íàöèîíàëíè ÷ëåíîâå ïîñòàâÿò âúïðîñà çà ñòåïåíòà, â êîÿòî óñ-
òàíîâåíèÿ â Áðþêñåë ñåêðåòàðèàò è íàöèîíàëíèòå ÷ëåíîâå âçàèìíî 
ñå ïîäêðåïÿò çà îñèãóðÿâàíå íà åôåêòèâíî ó÷àñòèå. Òîçè âúïðîñ èìà 
ðåäèöà èçìåðåíèÿ:

ðàáîòåùèòå â Áðþêñåë ñúçíàòåëíî ñîðòèðàò è áèõà ìîãëè  
íåñúçíàòåëíî äà „ôèëòðèðàò” èíôîðìàöèÿòà, èçïðàùàíà íà 
íàöèîíàëíèòå èì êîëåãè è òàêà äà èçêðèâÿâàò îöåíêèòå çà 
âàæíîñòòà íà îòäåëíèòå ïðîöåñè;
íàöèîíàëíèòå ÍÏÎ ñðåùàò òðóäíîñòè â ïðîöåñà íà ðàçáè- 
ðàíå è ïðèîðèòåòíî ïîäðåæäàíå íà åâðîïåéñêèòå äåáàòè, 
ïðàêòè÷åñêèòå ïîñëåäñòâèÿ îò êîèòî ñå îêàçâàò íåÿñíè è îò-
ìåñòåíè äàëå÷ â áúäåùåòî;
ïðåäñòàâèòåëèòå íà íàöèîíàëíè ÍÏÎ, íàòîâàðåíè ñ îòãî- 
âîðíîñò äà ðåøàâàò ïðèîðèòåòèòå íà ñâîèòå åâðîïåéñêè 
ìðåæè, ìîæå äà íå ðàçïîëàãàò ñ íóæíîòî çíàíèå çà ñúîòâåò-
íàòà îöåíêà;
îò ñâîÿ ñòðàíà åâðîïåéñêèòå ñåêðåòàðèàòè ÷åñòî ðàçáèðàò  
è ñúîòâåòíî ïðåäñòàâÿò îòêúñëå÷íî äåòàéëèòå è ñëîæíîñòòà 
íà ñðåäàòà âúâ âñÿêà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, â êîèòî èìàò 
÷ëåíîâå.

Êàòî ñëåäñòâèå îò âñè÷êî òîâà íÿêîè îò îôèñèòå â Áðþêñåë ðàç-
âèâàò ïî-ãîëÿìà àâòîíîìíîñò è äåéñòâàò êàòî ñàìîñòîÿòåëíà ÍÏÎ, à 
íå êàòî ÿäðîòî íà ïî-ãîëÿìà îðãàíèçàöèÿ èëè öåíòðàëíà êîîðäèíè-
ðàùà ñòðóêòóðà íà ìðåæà. Òîçè ôàêò íå å íåïðåìåííî èçòî÷íèê íà 
ïðîáëåìè, òúé êàòî èìà ñåðèîçíè îñíîâàíèÿ çà ðàçäåëÿíå íà çàäà-
÷èòå ìåæäó åâðîïåéñêîòî çâåíî è íàöèîíàëíèòå ÍÏÎ âúç îñíîâà íà 
ðàçëè÷íàòà èì åêñïåðòèçà è êîìïåòåíòíîñò. 

Åäèí îò êëþ÷îâåòå å ñòåïåíòà, â êîÿòî ÍÏÎ ðàçïîëàãàò ñúñ ñèñòå-
ìè è ñòðóêòóðè, çà äà ãàðàíòèðàò, ÷å åâðîïåéñêèÿò ïðåäñòàâèòåë îñè-
ãóðÿâà ïîñòîÿííî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà âúçãëåäèòå è èíòåðåñèòå íà 
ñâîèòå íàöèîíàëíè ÷ëåíîâå è ÷å íàöèîíàëíèòå ÷ëåíîâå ñà ñïîñîáíè 
äà èçèñêâàò îò÷åòíîñò. Åâðîïåéñêèòå îôèñè è ìðåæè ðàç÷èòàò íà åêñ-
ïåðòèçà è ìîáèëèçàöèÿ íà íàöèîíàëíî íèâî, à îò ñâîÿ ñòðàíà íàöèî-
íàëíèòå ÍÏÎ ðàç÷èòàò íà åâðîïåéñêèòå ïàðòíüîðè äà 
óëåñíÿò âêëþ÷âàíåòî èì â ïðîöåñèòå íà íèâî ÅÑ, íî 
ñúùî è çà èçãðàæäàíå íà êàïàöèòåò çà ó÷àñòèå. 
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ÓÑËÎÂÈß ÇÀ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎ Ó×ÀÑÒÈÅ ÍÀ ÍÏÎ Â 
ÏÐÎÖÅÑÀ ÍÀ ÂÇÈÌÀÍÅ ÍÀ ÐÅØÅÍÈß

1. Èçãðàæäàíå íà îðãàíèçàöèîíåí êàïàöèòåò çà ó÷àñòèå 
ïðè âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ

Çíàíèåòî å âëàñò ñàìî ïî ñåáå ñè.
Ñúð Ôðàíñèñ Áåéêúí

Íåîáõîäèìèÿò îðãàíèçàöèîíåí êàïàöèòåò íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ 
ñåêòîð çà ó÷àñòèå ïðè âçèìàíå íà ðåøåíèÿ îò ÅÑ ñå îïðåäåëÿ îò íÿ-
êîëêî îñíîâíè ôàêòîðà:

Ïðîöåñèòå íà ôîðìèðàíå íà ïîëèòèêè è íà âçèìàíå íà ðå- 
øåíèÿ â ÅÑ;
Ñúùåñòâóâàùàòà íîðìàòèâíà áàçà è èíèöèàòèâè íà ÅÑ çà  
ïîäêðåïà íà ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå è íåïðàâèòåëñòâåíèÿ 
ñåêòîð â ïðîöåñà íà âçeìàíå íà ðåøåíèÿ;
Íèâàòà íà ó÷àñòèå, íà êîèòî íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð èìà  
âúçìîæíîñò äà ñå âêëþ÷è;
Íàëè÷íèòå èíñòðóìåíòè çà ó÷àñòèå ñúîáðàçíî ðàçëè÷íèòå  
íèâà.
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ðîïåéñêîòî eParticipation, Òåêóùî ñúñòîÿíèå è áúäåù ïîòåíöèàë, Ïðåäñòà-
âÿíå íà óúðêøîï PEP-NET, 21 ìàé 2008 ã, Õàìáóðã
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êîíñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ: 
êîìïåòåíòíîñò,  
áåçïðèñòðàñòíîñò, 
ïðîçðà÷íîñò è 
åôèêàñíîñò 14.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ åäèí îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè çà ïðîâåæäàíå íà 
êîíñóëòàöèè15, îòâîðåíîñòòà è îò÷åòíîñòòà ñà âàæíè ïðèíöèïè çà ïî-
âåäåíèåòî íà îðãàíèçàöèèòå, êîãàòî òå ñå ñòðåìÿò äà äîïðèíåñàò çà 
ðàçâèòèå íà ïîëèòèêàòà. Òðÿáâà äà å ÿñíî:

÷èè èíòåðåñè ïðåäñòàâëÿâàò òå; 
êàêúâ å îáõâàòà íà òàçè ïðåäñòàâèòåëíîñò. 

Çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè, êîèòî æåëàÿò äà ïðåäñòàâÿò ñâîèòå êî-
ìåíòàðè ïî îïðåäåëåíè ïîëèòè÷åñêè ïðåäëîæåíèÿ, ñëåäâà äà èìàò 
ãîòîâíîñò äà ïðåäñòàâÿò íà ÅÊ èëè íà ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè è íà 
îáùåñòâåíîñòòà êîëêîòî å âúçìîæíî ïî-ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ ïî 
îáõâàíàòèòå âúïðîñè.

Ó÷àñòèåòî íà áúëãàðñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ìîæå 
äà ñå îñúùåñòâÿâà êàêòî âúâ ôîðìèðàíåòî, òàêà è â ïðèëàãàíåòî íà 
ïîëèòèêèòå è çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ. Òî ñå îñúùåñòâÿâà íà ðàâíè-
ùå ÅÑ ÷ðåç äèðåêòíî âëèÿíèå âúðõó åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, à íà 
íàöèîíàëíî ðàâíèùå ÷ðåç ó÷àñòèå â ìåõàíèçìèòå çà îáñúæäàíå íà 
åâðîïåéñêèòå âúïðîñè â Áúëãàðèÿ.

Âúçìîæíîñòèòå çà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè ñà ïðåä-
ñòàâåíè â èçäàíèåòî „Åâðîïåéñêè ïåðñïåêòèâè ïðåä ãðàæäàíñêîòî 
ó÷àñòèå” ñ àâòîð Äîêòîð íà íàóêèòå Âÿðà Ãàí÷åâà16. Íà ðàâíèùå ÅÑ 
âúçìîæíîñòèòå çà âëèÿíèå íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð â ïðîöåñà 
íà ôîðìèðàíå è ðåàëèçèðàíå íà ïîëèòèêè ñà: 

ïðåäñòàâÿíå íà ïîçèöèè ïðåä äúðæàâèòå, áúäåùè ïðåäñå- 
äàòåëè íà Ñúâåòà íà ÅÑ; 
ó÷àñòèå â èíèöèàòèâèòå íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ çà äîïèòâàíå  
äî  è êîíñóëòèðàíå ñ îáùåñòâåíîñòòà; 
ïðåäñòàâÿíå íà ïîçèöèè è ó÷àñòèå â êîíñóëòàöèîííèÿ ïðî- 
öåñ;
ëîáèðàíå ÷ðåç áúëãàðñêèòå äåïóòàòè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëà- 
ìåíò; 
ó÷àñòèå â íàäíàöèîíàëíè îáåäèíåíèÿ íà  
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè çà ïðåäñòà-
âÿíå íà îáùà ïîçèöèÿ ïðåä èíñòèòóöèèòå íà 
ÅÑ. 



26

ÃËÀÑÚÒ ÍÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÒÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÏÐÈ ÂÇÅÌÀÍÅ ÍÀ ÐÅØÅÍÈß Â ÅÑ  ÍÀÐÚ×ÍÈÊ

Åâðîïåéñêè ñúþç

Âúçìîæíîñòèòå çà âëèÿíèå íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð íà íà-
öèîíàëíî ðàâíèùå ñà: 

ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà èçãîòâÿíå è ñúãëàñóâàíå íà íàöèîíàë- 
íè ïîçèöèè; 
ó÷àñòèå â îáñúæäàíèÿòà íà ïðèëàãàíåòî íà îáùíîñòíèòå ïî- 
ëèòèêè, èíèöèèðàíè îò íàöèîíàëíèòå âëàñòè; 
ëîáèðàíå ïðåä äåïóòàòèòå â áúëãàðñêèÿ ïàðëàìåíò. 

Âúçìîæíîñòèòå çà âëèÿíèå íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð â ïîä-
ãîòîâêàòà, ïðèåìàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ 
ñúùî ñå ðàçïîëàãàò íà äâå ðàâíèùà. Íà ðàâíèùå ÅÑ òîâà ñà: 

ïðåäñòàâÿíå íà ïîçèöèè ïðè èçðàáîòâàíåòî è èçïúëíåíèå- 
òî íà ãîäèøíàòà ðàáîòíà ïðîãðàìà íà ÅÊ; 
îòïðàâÿíå íà ïåòèöèè äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà æàë- 
áè äî åâðîïåéñêèÿ îìáóäñìàí; 
ó÷àñòèå â íàäíàöèîíàëíè îáåäèíåíèÿ íà íåïðàâèòåëñòâåíè  
îðãàíèçàöèè çà ïðåäñòàâÿíå íà îáùà ïîçèöèÿ ïðåä èíñòè-
òóöèèòå íà ÅÑ. 

Íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå âúçìîæíîñòèòå çà âëèÿíèå íà íåïðàâè-
òåëñòâåíèÿ ñåêòîð â ïîäãîòîâêàòà, ïðèåìàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çà-
êîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ ñà: 

ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà èçãîòâÿíåòî è ñúãëàñóâàíåòî íà íàöè- 
îíàëíè ïîçèöèè, ïðåäñòàâÿíè îò Áúëãàðèÿ ïðåä Ñúâåòà íà 
ÅÑ è äðóãèòå èíñòèòóöèè íà ÅÑ; 
ó÷àñòèå â Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå âúâ âðúçêà ñúñ ñðåä- 
ñòâàòà, ïðåäîñòàâåíè îò ÅÑ; 
ëîáèðàíå ïðåä äåïóòàòèòå â áúëãàðñêèÿ ïàðëàìåíò è äð. 

Çà äà ìîãàò äà ó÷àñòâàò àêòèâíî â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøå-
íèÿ â ÅÑ êàêòî íà ðàâíèùåòî íà Îáùíîñòòà, òàêà è íà íàöèîíàëíî 
ðàâíèùå, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà:

ïîçíàâàò îáëàñòèòå íà êîìïåòåíòíîñò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,  
êàêòî è ïðîöåäóðèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ; 
ïîçíàâàò íîðìàòèâíàòà óðåäáà; 
èìàò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà ïîëèòèêèòå è çàêîíîäàòåë- 
ñòâîòî;
èçïîëçâàò âúçìîæíîñòèòå çà ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ ñ íàäíà- 
öèîíàëíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè èëè îðãàíèçàöèè 
îò äðóãè äúðæàâè – ÷ëåíêè íà ÅÑ;
ïîçíàâàò è äà èìàò êàïàöèòåò äà ïðèëàãàò èíñòèòóöèîíàë- 
íèòå è íåôîðìàëíèòå ìåõàíèçìè çà ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà 
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ íà åâðîïåéñêî íèâî.
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2. Îïðåäåëÿíå íà èíòåðåñè: íàöèîíàëíà èëè îáùîåâðîïåéñêà 
êîìïåòåíòíîñò?

Êúì íîâèòå ìíåíèÿ âèíàãè èìà ïîäîçðåíèÿ è ÷åñòî âúçðàæåíèÿ, 

ñàìî çàùîòî âñå îùå íå ñà îáùîïðèåòè.

Äæîí Ëîê

Êàêòî áåøå ïîñî÷åíî, åäíî îò ïúðâèòå óñëîâèÿ çà åôåêòèâíî ó÷àñ-
òèå â îáùî-åâðîïåéñêèÿ ïðîöåñ íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ å ïîçíàâà-
íåòî íà îáëàñòèòå íà êîìïåòåíòíîñò íà íèâî Åâðîïåéñêè ñúþç è íà 
íàöèîíàëíî íèâî. 

Ñúãëàñíî êîíñîëèäèðàíèÿ òåêñò íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ 
ñúþç, Ñúþçúò ðàçïîëàãà ñ èçêëþ÷èòåëíà êîìïåòåíòíîñò â ñëåäíè-
òå îáëàñòè:

à) ìèòíè÷åñêè ñúþç;
á) îïðåäåëÿíå íà ïðàâèëà çà êîíêóðåíöèÿòà, íåîáõîäèìè çà 

ôóíêöèîíèðàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð;
â) ïàðè÷íà ïîëèòèêà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè, ÷èÿòî ïàðè÷íà åäèíè-

öà å åâðîòî;
ã) îïàçâàíå íà ìîðñêèòå áèîëîãè÷íè ðåñóðñè â ðàìêèòå íà îáùà-

òà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà ðèáàðñòâîòî;
ä) îáùà òúðãîâñêà ïîëèòèêà.
Ñúþçúò ñúùî òàêà ðàçïîëàãà ñ èçêëþ÷èòåëíà êîìïåòåíòíîñò çà 

ñêëþ÷âàíå  íà ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ, êîãàòî òîâà å ïðåäâè-
äåíî â çàêîíîäàòåëåí àêò íà Ñúþçà èëè å íåîáõîäèìî, çà äà ìó ïîç-
âîëè äà óïðàæíÿâà ñâîÿòà âúòðåøíà êîìïåòåíòíîñò, èëè äîêîëêîòî 
ìîæå äà çàñåãíå îáùèòå ïðàâèëà èëè äà ïðîìåíè òåõíèÿ îáõâàò.

Äðóãà êàòåãîðèÿ îò êîìïåòåíòíîñòòà íà Ñúþçà å êîìïåòåíòíîñò, 
ñïîäåëåíà ñ äúðæàâèòå-÷ëåíêè. Ñïîäåëåíàòà êîìïåòåíòíîñò ìåæäó 
Ñúþçà è äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñå ïðèëàãà â ñëåäíèòå îñíîâíè îáëàñòè:

à) âúòðåøåí ïàçàð;
á) ñîöèàëíà ïîëèòèêà, ùî ñå îòíàñÿ äî àñïåêòèòå, îïðåäåëåíè â 

Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;
â) èêîíîìè÷åñêî, ñîöèàëíî è òåðèòîðèàëíî ñáëèæàâàíå;
ã) ñåëñêî ñòîïàíñòâî è ðèáàðñòâî, ñ èçêëþ÷åíèå íà îïàçâàíåòî 

íà ìîðñêèòå áèîëîãè÷íè ðåñóðñè;
ä) îêîëíà ñðåäà;
å) çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå;
æ) òðàíñïîðò;
ç) òðàíñåâðîïåéñêè ìðåæè;
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è) åíåðãåòèêà;
é) ïðîñòðàíñòâî íà ñâîáîäà, ñèãóðíîñò è ïðàâîñúäèå;
ê) îáùè ïðîáëåìè íà ñèãóðíîñòòà â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíîòî 

çäðàâå çà àñïåêòèòå, îïðåäåëåíè â Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ 
ñúþç.

Â îáëàñòèòå íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, òåõíîëîãè÷íîòî ðàçâèòèå 
è êîñìè÷åñêîòî ïðîñòðàíñòâî Ñúþçúò ðàçïîëàãà ñ êîìïåòåíòíîñò äà 
ïðåäïðèåìà äåéñòâèÿ è ïî-êîíêðåòíî äà ðàçðàáîòâà è èçïúëíÿâà 
ïðîãðàìè. Â îáëàñòèòå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî çà ðàçâèòèå è õóìàíè-
òàðíàòà ïîìîù Ñúþçúò ðàçïîëàãà ñ êîìïåòåíòíîñò äà ïðåäïðèåìà 
äåéñòâèÿ è äà âîäè îáùà ïîëèòèêà. Óïðàæíÿâàíåòî íà òåçè êîìïå-
òåíòíîñòè íå ìîæå äà âúçïðåïÿòñòâà äúðæàâèòå-÷ëåíêè äà óïðàæíÿ-
âàò ñâîèòå êîìïåòåíòíîñòè.

Â äîïúëíåíèå, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ðàçïîëàãà ñ êîìïåòåíòíîñò äà 
ïðåäïðèåìà äåéñòâèÿ çà ïîäêðåïà, êîîðäèíèðàíå èëè äîïúëâàíå íà 
äåéñòâèÿòà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè. Îáëàñòèòå íà òåçè äåéñòâèÿ, â òÿõ-
íîòî åâðîïåéñêî èçìåðåíèå, ñà:

à) îïàçâàíå è ïîäîáðÿâàíå íà ÷îâåøêîòî çäðàâå;
á) ïðîìèøëåíîñò;
â) êóëòóðà;
ã) òóðèçúì;
ä) îáðàçîâàíèå, ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå, ìëàäåæ è ñïîðò;
å) ãðàæäàíñêà çàùèòà;
æ) àäìèíèñòðàòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî.
Ñúãëàñíî ïðåäâèäåíàòà â Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è â Äî-

ãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñèñòåìà íà ðàç-
ïðåäåëåíèå íà îáëàñòèòå íà êîìïåòåíòíîñò ìåæäó Ñúþçà è äúðæàâè-
òå-÷ëåíêè è Äåêëàðàöèÿòà îòíîñíî ðàçãðàíè÷àâàíåòî íà îáëàñòèòå 
íà êîìïåòåíòíîñò âñÿêà êîìïåòåíòíîñò, êîÿòî íå å ïðåäîñòàâåíà íà 
Ñúþçà â Äîãîâîðèòå, ïðèíàäëåæè íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè.

3. Èçðàáîòâàíå íà ñòðàòåãèÿ
Âîäèì âîéíè, çà äà æèâååì â ìèð.

Àðèñòîòåë

Èçðàáîòâàíåòî íà Ñòðàòåãèÿ çà ó÷àñòèå íà ÍÏÎ â ïðîöåñà íà âçå-
ìàíå íà ðåøåíèÿ å ïðÿêî ñâúðçàíî ñ ôàêòîðèòå, îïðåäåëÿùè íóæíèÿ 
îðãàíèçàöèîíåí êàïàöèòåò.

Îñíîâíèòå åëåìåíòè ïðè èçðàáîòâàíåòî íà òàêàâà ñòðàòåãèÿ ñà:
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1. Èäåíòèôèöèðàíå íà ïîëèòèêèòå è òåìèòå íà ÅÑ, ñúîòâåòâàùè 
íà ìèñèÿòà è ïðèîðèòåòèòå íà ñúîòâåòíàòà íåïðàâèòåëñòâåíà 
îðãàíèçàöèÿ, ïðîèçòè÷àùè îò íà èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå, 
êîèòî îðãàíèçàöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà.

2. Ïðîó÷âàíå íà íàëè÷íèòå èíñòðóìåíòè çà ó÷àñòèå íà ÍÏÎ â èç-
ðàáîòâàíåòî íà ñúîòâåòíèòå ïîëèòèêè è òåìè íà ÅÑ.

3. Ïîäãîòîâêà çà ó÷àñòèå:
Çàïîçíàâàíå ñ îñíîâíèòå èñòîðè÷åñêè ðàçâèòèÿ íà ñúîòâåòíàòà 

ïîëèòèêà èëè òåìà è âçåòèòå äî òîçè ìîìåíò ðåøåíèÿ;
Çàïîçíàâàíå ñ ó÷àñòèåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â 

ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ ïî òåìàòà íà åâðîïåéñêî è íàöèî-
íàëíî íèâî;

Èäåíòèôèöèðàíå íà òàêèâà ÍÏÎ íà íèâî ÅÑ, êîèòî àêòèâíî ó÷àñò-
âàò â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïî ñúîòâåòíàòà òåìà;

Îöåíêà íà ñîáñòâåíèÿ êàïàöèòåò çà ïðèëàãàíå íà íàëè÷íèòå èí-
ñòðó÷åíòè çà ó÷àñòèå;

Âçåìàíå íà ðåøåíèå çà íèâîòî íà ó÷àñòèå: ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà 
èíôîðìàöèÿ, êîíñóëòàöèè, àêòèâíî ó÷àñòèå;

Âçåìàíå íà ðåøåíèå çà ñàìîñòîÿòåëíî ó÷àñòèå èëè çà âêëþ÷âàíå 
â ìðåæà íà ÍÏÎ, êîèòî âå÷å èìàò àêòèâåí îïèò â ó÷àñòèåòî ïî òåìà-
òà.

4. Èçðàáîòâàíå íà ïëàí çà ó÷àñòèå
 Âúïðîñèòå, íà êîèòî îðãàíèçàöèÿòà òðÿáâà äà îòãîâîðè ïðè 

èçðàáîòâàíåòî íà ñòðàòåãèÿòà, ñà:
Êàêâî èñêà äà ïîñòèãíå îðãàíèçàöèÿòà ñ ó÷àñòèåòî ñè â ïðî- 
öåñàíà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ? Çàùî èñêàìå äà ó÷àñòâàìå â 
òîçè ïðîöåñ?
Êàêâè ñà îãðàíè÷åíèÿòà ïðåä ïîñòèãàíåòî íà öåëòà – ôèê- 
ñèðàíè è ïðåäïîëàãàåìè? Êàêúâ ùå áúäå íàøèÿò àíãàæè-
ìåíò ïðè ó÷àñòèåòî?
Êàêâî íèâî íà ó÷àñòèå å ïîäõîäÿùî çà ðàçëè÷íèòå èíòå- 
ðåñè, êîèòî îðãàíèçàöèÿòà çàùèòàâà? Êîè èíñòðóìåíòè çà 
ó÷àñòèå ùå ïðèëàãàìå?
Ìîæå ëè îðãàíèçàöèÿòà äà äîïðèíåñå çà ïîñòèãàíåòî íà  
òúðñåíèòå ðåçóëòàòè îò ïðîöåñà?
Êàêúâ å ðåàëíèÿ äíåâåí ðåä íà îðãàíèçà- 
öèÿòà? Êîè îò ñòðàíèòå, êîèòî ïðåäñòàâëÿ-
âàìå, ùå áúäàò ïðÿêî çàñåãíàòè?
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Ðàçïîëàãàìå ëè ñ õîðà, êîèòî äà äâèæàò ïðîöåñà íà ó÷àñòèå  
âúòðå â îðãàíèçàöèÿòà è êàêúâ àíãàæèìåíò å íåîáõîäèì çà 
òÿõíîòî ó÷àñòèå?
Êàêâè ñà ðåñóðñèòå, ñ êîèòî îðãàíèçàöèÿòà ðàçïîëàãà, çà äà  
ó÷àñòâà â ïðîöåñà?
Êîëêî âðåìå ùå íè îòíåìå äà ìîáèëèçèðàìå òåçè ðåñóðñè? 

Îòãîâîðèòå íà òåçè âúïðîñè ùå ïîìîãíàò íà îðãàíèçàöèÿòà äà èç-
áåðå ïîäõîä çà èçáîð íà ñòðàòåãèÿ çà ñâîåòî ó÷àñòèå. Â çàâèñèìîñò 
îò îöåíåíèÿ îðãàíèçàöèîíåí êàïàöèòå å âúçìîæíî îðãàíèçàöèÿòà 
äà èçáåðå äà ïðèëàãà èíñòðóìåíòè çà «êîíñóëòàöèÿ», ïðåäè äà ïðå-
ìèíå ñúì ñëåäâàùîòî íèâî íà ñúâìåñòíà ðàáîòà ïî âçåìàíåòî íà 
ðåøåíèÿ.

Ó÷àñòèåòî â ïðîöåñèòå íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ å äúëúã ïðîöåñ, èç-
èñêâàù ñúñðåäîòî÷àâàíå, âðåìå, óñèëèÿ è çíà÷èòåëíè ðåñóðñè, çà äà 
áúäàò ïîñòèãíàòè êëþ÷îâèòå êðèòåðèè çà êà÷åñòâî: êîìïåòåíòíîñò, 
áåçïðèñòðàñòíîñò, ïðîçðà÷íîñò è åôèêàñíîñò.

Îòãîâîðèòå íà ïîñòàâåíèòå ïî-ãîðå âúïðîñè ùå äàäå íà îðãàíèçà-
öèÿòà âúçìîæíîñò äà âçåìå ðåøåíèå êàê åôåêòèâíî äà àíãàæèðà â 
ïðîöåñà îáùíîñòòà, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà. 

4. Ïðîâåæäàíå íà êàìïàíèè è ìîáèëèçèðàíå íà îáùåñò-
âåíà ïîäêðåïà

Èäåÿòà, ÷å ìîãàò äà ñå ðåêëàìèðàò êàíäèäàòè 

çà ïîëèòè÷åñêè ïîñòîâå êàêòî çúðíåíà çàêóñêà 

å àáñîëþòíà îáèäà çà äåìîêðàòè÷íèÿ ïðîöåñ.

Àäëàé Ñòèâúíñúí

Â ðàáîòàòà íà ÍÏÎ çà âêëþ÷âàíå è ó÷àñòèå îáùåñòâåíèòå êàìïà-
íèè ñà åëåìåíò íà äîáàâåíà ñòîéíîñò. Èçðàáîòâàíåòî íà êîìóíèêà-
öèîííà ñòðàòåãèÿ çà ïðîâåæäàíå íà êàìïàíèÿ çàïî÷âà ñ ôîðìóëèðà-
íåòî íà íåéíàòà ìèñèÿ è âèçèÿ. Òåçè ôîðìóëèðîâêè ñà íåîáõîäèìè, 
çà äà îñèãóðÿò ôîêóñ íà êîìóíèêàöèîííàòà êàìïàíèÿ, êîéòî çàäàâà 
íåéíàòà ïîñîêà è öåëè. Êàçàíî íà ïðîôåñèîíàëíèÿ æàðãîí íà êîìó-
íèêàòîðèòå, “Öåëèòå, òîâà ñà íàøèòå ìå÷òè ñúñ ñðîêîâå”. 

Ìèñèÿòà ïðåäñòàâëÿâà êðàòêî è ñèíòåçèðàíî èçëîæåíèå íà íàìå-
ðåíèåòî íà êàìïàíèÿòà. Ìèñèÿòà å îíàçè ôîðìóëèðîâêà, êîÿòî ïðåä-
ñòàâÿ òîâà, êîåòî èñêàìå äà ïîñòèãíåì. Ìèñèÿòà íå å ñïèñúê îò çàäà-
÷è, íèòî ïúê îïèñàíèå íà ñòðàòåãèè è ìåòîäè. 

 Ïðèíöèïè  ->  Ìèñèÿ  ->  Öåëè 
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Îò êàêâî ñå îïðåäåëÿ ìèñèÿòà 

Îïðåäåëÿíåòî íà ìèñèÿòà íà êîìóíèêàöèèòå ñå ðúêîâîäè îò îñíî-
âîïîëàãàùè ïðèíöèïè, êîèòî çàäàâàò îáùàòà é ïîñîêà. 

Ïðèìåð
êîìóíèêàöèèòå ñà îïðåäåëÿù ôàêòîð â ïîñòèãàíåòî íà öå- 
ëèòå çà îò÷åòíî, îòâîðåíî è ïðîçðà÷íî ïðåäñòàâèòåëñòâî;      
çàäúëæåíèå íà âñåêè ÷ëåí íà îðãàíèçàöèÿòà å äà îñèãóðÿ- 
âà íàâðåìå íà ãðàæäàíèòå òî÷íà è íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ 
çà òåêóùèòå è ïëàíèðàíèòå äåéíîñòè.

Öåëè íà êîìóíèêàöèîííàòà ïîëèòèêà

Êîìóíèêàöèîííàòà ñòðàòåãèÿ çà ðåàëèçèðàíå íà êîíêðåòíà êàì-
ïàíèÿ òðÿáâà äà ñå ïîä÷èíÿâà íà îáùèòå öåëè íà êîìóíèêàöèîííàòà 
ïîëèòèêà íà îðãàíèçàöèÿòà. Òåçè öåëè ñà îáùè çà òåêóùèòå êîìóíè-
êàöèîííè äåéíîñòè è ñúáëþäàâàíåòî èì îò ñòðàíà íà îòäåëíè òåìà-
òè÷íè êîìóíèêàöèîííè êàìïàíèè îñèãóðÿâà ñèíåðãèÿ íà ïîñëàíèÿ-
òà. 

Öåëåâè àóäèòîðèè

Îïðåäåëÿíåòî íà öåëåâèòå ãðóïè å âàæíî, òúé êàòî âñÿêà ãðóïà 
èìà ñîáñòâåíè íóæäè è ïðèîðèòåòè. Åäèí äîáúð íà÷èí çà ïúðâè÷íà 
êëàñèôèêàöèÿ íà öåëåâèòå ãðóïè å ðàçäåëÿíåòî èì íà âúòðåøíè è 
âúíøíè ðåöèïèåíòè. 

Îðãàíèçèðàíèòå ñäðóæåíèÿ â îáùåñòâîòî ñà ïî ïðèíöèï ïî-ëåñíè 
çà äîñòèãàíå. Âàæíî å îáà÷å ïîäõîäúò êúì òÿõ äà å äèôåðåíöèðàí, 
çàùîòî ïîäõîäÿùèòå âèäîâå âçàèìîäåéñòâèÿ è èíôîðìàöèÿ ùå áú-
äàò ðàçëè÷íè. Âàæíà êàòåãîðèÿ öåëåâè àóäèòîðèè ñà èíñòèòóöèèòå, 
âúðõó êîèòî ñå ñòðåìèì äà óïðàæíèì âúçäåéñòâèå. Îïðåäåëÿùî â 
êîìóíèêàöèÿòà ñ òÿõ å äà áúäå èçòúêíàò ïðèíîñà íà îðãàíèçàöèÿòà è 
íåéíàòà äîáàâåíà ñòîéíîñò çà ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ. 

Îïðåäåëÿíå íà èíôîðìàöèîííèòå íóæäè íà öåëåâèòå àóäèòîðèè

Îïðåäåëÿíåòî íà èíôîðìàöèîííèòå íóæäè íà öåëåâèòå àóäèòîðèè 
òðÿáâà äà îò÷èòà ñúñòîÿíèåòî íà ìíåíèÿòà è çíàíèÿòà íà èäåíòèôè-
öèðàíèòå îáùåñòâåíè ãðóïè ïî îòíîøåíèå íà:

1. Ñòåïåí íà èç÷åðïàòåëíîñò íà èíôîðìàöèÿòà - Ðàçïîëàãàò ëè ñ 
äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ, çà äà âçåìàò ïðàâèëíè ðåøåíèÿ? 

2. Íàäåæäíîñò íà êîìóíèêàòîðà - Èìàò ëè äîâåðèå íà èíôîðìà-
öèÿòà, êîÿòî ïîëó÷àâàò?

3. Èíôîðìàöèîííè ïðîïóñêè (êàêâî îùå å íåîá-
õîäèìî?)
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4. Ìíåíèÿ (â êàêâî ñà óáåäåíè?)
5. Íàãëàñè (êàê ñå ÷óâñòâàò?)
Êîíêðåòíèòå êîìóíèêàöèîííè öåëè îòðàçÿâàò ïîñòèæåíèÿòà, êúì 

êîèòî ñå ñòðåìÿò èíôîðìàöèîííèòå äåéíîñòè. 
Îïðåäåëÿíå íà ïîäõîäè çà ïîñòèãàíå íà êîìóíèêàöèîííèòå öåëè

Ñúùåñòâóâà ãîëÿìî ðàçíîîáðàçèå îò ïîäõîäè çà ïîñòèãàíå íà öå-
ëèòå íà åäíà êîìóíèêàöèîííà ñòðàòåãèÿ. Èçáîðúò èì å îáâúðçàí ñ 
öåëåâàòà àóäèòîðèÿ è êîìóíèêàöèîííàòà öåë. Æóðíàëèñòè÷åñêè-
ÿò ïîäõîä çà ïîäíàñÿíå íà èíôîðìàöèÿòà (òèï “òîâà ñà ôàêòèòå”) 
å ïîäõîäÿù â êàìïàíèÿ çà ïðåäñòàâÿíå íà êàóçà. Òîçè ïîäõîä ìîæå 
äà áúäå íàðå÷åí ñúùî èíôîðìàòèâåí, äîêîëêîòî ïðåäñòàâÿ ñúùåñò-
âóâàùè âúçìîæíîñòè ñ ïîìîùòà íà ìåòîäè êàòî îïèñàíèå íà ñèòóà-
öèÿòà ñ íåéíèÿ ïîòåíöèàë è äåôèöèò, êàðòîãðàôèðàíå íà ðåñóðñè, 
êàïàöèòåò, íóæäè îò èíâåñòèöèè è ò.í.

Èçñëåäâàíèÿòà ñî÷àò, ÷å êàìïàíèèòå â ïîëçà íà îáùåñòâåíè êàó-
çè ïîñòèãàò ìíîãî ïî-ãîëÿì óñïåõ, êîãàòî âúçïðèåìàò ïîäõîä “îòâú-
òðå - íàâúí”, ïðè êîéòî ñàìèòå çàùèòíèöè íà êàóçàòà èãðàÿò ðîëÿòà 
íà ïîñëàíèöè íà ñâîÿòà îáùíîñò. Òå òðÿáâà äà áúäàò âêëþ÷åíè â êî-
ìóíèêàöèîííèòå ìàòåðèàëè íà êàìïàíèÿòà ñúñ ñâîèòå îáðúùåíèÿ è 
óñïåõè. 

Îò ãëåäíà òî÷êà íà îðãàíèçàöèÿòà è ïðîâåæäàíåòî íà êîìóíèêà-
öèîííàòà êàìïàíèÿ óäà÷åí å èíòåãðèðàíèÿ ïîäõîä, êîéòî îñèãóðÿ-
âà åäèíñòâî è ïîñëåäîâàòåëíîñò íà ïëàíèðàíèòå äåéíîñòè è èçãðàæ-
äà ñúãëàñóâàí îáðàç íà êàìïàíèÿòà ïðåäâèä äèôåðåíöèàöèÿòà íà 
ïîñëàíèÿòà è êîìóíèêàöèîííèòå íîñèòåëè.  Êîìóíèêàöèîííàòà ñòðà-
òåãèÿ òðÿáâà äà âêëþ÷âà êîìóíèêàöèîííè ìàòåðèàëè, îñíîâàíè íà 
ïðîâåäåíè èçñëåäâàíèÿ, à ñúùî ëîãî è ìîòî, èçðàáîòåíè òàêà, ÷å äà 
ñúäúðæàò âíóøåíèÿ çà îòïðàâåíîòî ïîñëàíèå. 

Ïîñëàíèÿòà òðÿáâà äà îòðàçÿâàò ïðèîðèòåòèòå íà âñÿêà ãðóïà. 
Ìîæå äà ñå íàëîæè èçïîëçâàíåòî íà ðàçëè÷íè êîìóíèêàöèîííè 
ñðåäñòâà çà ðàçëè÷íèòå ãðóïè, ôîðìèðàùè öåëåâàòà àóäèòîðèÿ – 
ïðèìåðíî èíòåðíåò ñàéò çà èíôîðìàöèÿ è êîìóíèêàöèÿ ñ ìëàäåæêè 
ãðóïè èëè áèçíåñ ñäðóæåíèÿ, èíôîðìàöèîííè ôëàéúðè çà ãðóïè áåç 
äîñòúï äî èíòåðíåò (êîìïþòðè).

Ìîòîòî òðÿáâà äà óëàâÿ ñúùíîñòòà íà òîâà, êîåòî ñïîðåä èçñëåä-
âàíèÿòà å îòëè÷èòåëíî è íàäåæäíî â îáëàñòòà è áè ïðåäñòàâëÿâàëî 
èíòåðåñ çà âçåìàùèòå ðåøåíèÿ, íà ÷èèòî íàãëàñè ñå ñòðåìèì äà ïî-
âëèÿåì. Ïðèâëè÷àíåòî íà âíèìàíèåòî íà öåëåâèòå ãðóïè êúì ïîñ-
ëàíèÿòà ùå çàâèñè îò: èäåíòèôèöèðàíèòå èíôîðìàöèîííè íóæäè, 
îñîáåíîñòèòå íà ðåöèïèåíòà, âúçïðèÿòèåòî çà êîìóíèêàòîðà, êîìó-
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íèêàöèîííèòå ñòèìóëè è èçáðàíèòå êîìóíèêàöèîííè êàíàëè. Îáùè-
ÿò ïðèíöèï çà îòïðàâÿíå íà ïîñëàíèÿ êúì àóäèòîðèèòå, îáà÷å, å òå 
äà áúäàò ïîñëåäîâàòåëíè, ñúîáðàçåíè ñ êîíêðåòíèòå öåëåâè ãðóïè è 
ðàçâèâàùè ñå.

Êîìóíèêàòèâíîòî íîâàòîðñòâî ñúùî å îò ãîëÿìî çíà÷åíèå, îñîáå-
íî ïðåäâèä èíôîðìàöèîííîòî ïðåòîâàðâàíå, íà êîåòî ñà ïîäëîæå-
íè êàêòî èíñòèòóöèèòå, òàêà è ãðàæäàíèòå. Ñåëåêòèâíîòî äîïóñêàíå 
è ïðèåìàíå íà ïîñëàíèÿ îò ñòðàíà íà àóäèòîðèèòå ãè ïðàâè òðóäíè 
çà äîñòèãàíå è îùå ïî-òðóäíè çà ïîâëèÿâàíå, ïîðàäè êîåòî åëåìåíòè 
êàòî íåî÷àêâàíîñò è òâîð÷åñêîòî ðåøåíèå ìîãàò äà íàïðàâÿò “ïðî-
áèâ â çàùèòàòà”. Ïîñëàíèåòî òðÿáâà äà áúäå êðàòêî, òî÷íî è çàïîì-
íÿùî ñå, êîíêðåòíî è êîíñòðóêòèâíî. 

Ïðåêèòå êîìóíèêàöèè ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè ÷åñòî ïðèåì-
àò ôîðìàòà íà ïðåçåíòàöèè. Ïîäãîòîâêàòà íà ïðåçåíòàöèè ñïîðåä 
âîäåùèòå ñòàíäàðòè è àäàïòèðàíåòî èì êúì àóäèòîðèÿòà å îò ñúùåñò-
âåíî çíà÷åíèå çà äîáðîòî ðàçáèðàíå íà ïîñëàíèåòî.

Èçðàáîòâàíå íà ìåõàíèçúì çà ìîíèòîðèíã íà åôåêòèâíîñòòà íà 
ïîñëàíèÿòà  

Îöåíêàòà íà êàìïàíèèòå å åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà èçìåðâàíå íà 
ïðîèçâåäåíîòî âúçäåéñòâèå, îò÷èòàíå íà ïðîìåíèòå, íàãëàñèòå èëè 
ïîâåäåíèåòî è âúâåæäàíå íà êîðåêöèè â õîä. Òðàäèöèîííî îöåíêàòà 
òðÿáâà äà ñå ïðàâè ñëåä âñÿêà êàìïàíèéíà ôàçà. 

Àêöåíòúò â òîçè ïðîöåñ å âúðõó êîëè÷åñòâåíèòå ðåçóëòàòè, îò êî-
èòî ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò íÿêàêâè ïðåäñòàâèòåëíè åêñòðàïîëàöèè â 
ïîëçà íà èíôîðìàöèîííàòà ïîëèòèêà â êðàòêî è ñðåäíîñðî÷åí ïëàí. 
Íà ðàçïîëîæåíèå ñà ðåäèöà ôîðìàëíè èíñòðóìåíòè è “íåñòàíäàðò-
íè” ðåøåíèÿ, êàêòî è ñïåöèàëèçèðàíè ôèðìè, êîèòî ïðåäëàãàò ìåäè-
åí àíàëèç è îöåíêà. Âúïðåêè, ÷å íåçàâèñèìèÿò àíàëèç å íàé-äîáðèÿ 
âàðèàíò, òàçè àëòåðíàòèâà å ñêúïî ñòðóâàùà è òîâà òðÿáâà äà ñå èìà 
ïðåäâèä, êîãàòî ñå ñúñòàâÿ áþäæåòà.  

Êàìïàíèÿòà ùå áúäå èçìåðâàíà ïî èíäèêàòîðè çà ïðîöåñ è çà ðå-
çóëòàòè.

Èíäèêàòîðè 
çà ïðîöåñ

Èçìåðâàò âëîæåíèòå óñèëèÿ è èçïúëíåíèòå 
äåéíîñòè, êàêòî è íåïîñðåäñòâåíèÿ ðåçóëòàò 
îò êàìïàíèÿòà.

Èíäèêàòîðè 
çà ðåçóëòàò

Èçìåðâàò åôåêòà îò êàìïàíèÿòà è ïðîìåíèòå, 
äî êîèòî å äîâåëà. Îöåíÿâàò âúçäåéñòâèå-
òî, ïðîèçâåäåíî â ðåçóëòàò íà ñòðàòåãèÿòà è 
äåéñòâèÿòà. 
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Îïðåäåëÿíåòî íà êëþ÷îâè èíäèêàòîðè å âàæåí èíñòðóìåíò çà 
èçìåðâàíå íà óñïåõà íà êàìïàíèÿòà. Êëþ÷îâèòå èíäèêàòîðè â íà-
ñòîÿùèÿ ñëó÷àé ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè íà áàçàòà íà êîíòðàñòíè 
ïàðàäèãìè íà ñúñòîÿíèåòî íà îðãàíèçàöèÿòà èëè êàóçàòà â îïðåäå-
ëåí ïåðèîä îò âðåìå ïðåäè è ñëåä ïðîâåæäàíåòî íà êîìóíèêàöèîííà 
êàìïàíèÿ.

Ñëåä êàòî ïîñëàíèåòî å ñúãëàñóâàíî è ïðåäàäåíî íà àóäèòîðèÿ-
òà, å âàæíî òî ñúùî äà ïðåìèíå ïðåç ïðîöåñ íà îöåíÿâàíå çà åôåê-
òèâíîñò. Òîâà îáèêíîâåíî ñå ïðàâè ìåæäó îòäåëíèòå åòàïè íà êîìó-
íèêàöèîííàòà êàìïàíèÿ. Ïðîöåñúò íà îöåíÿâàíå òðÿáâà äà îáðúùà 
âíèìàíèå è íà òîâà, êîåòî ñå ïóáëèêóâà â ðåçóëòàò íà âëîæåíèòå êî-
ìóíèêàöèîííè óñèëèÿ.

Àêî îáîáùèì óðîöèòå, íàó÷åíè îò ñðàâíåíèåòî ñ âîäåùè ïðàêòè-
êè,  êàìïàíèÿòà çà óïðàæíÿâàíå íà âëèÿíèå â çàùèòà íà äàäåíà êàó-
çà òðÿáâà äà ñå îïèòà äà èçìåðè ñâîèòå ïîñòèæåíèÿ ñïðÿìî ñëåäíè-
òå îáùè ïîêàçàòåëè:

êîìóíèêàöèÿòà å ñòðóêòóðèðàíà, èíòåãðèðàíà, êîîðäèíèðà- 
íà è ñëåäâà åäèíåí ïëàí; 
ðàçïðåäåëåíè ñà ÿñíè îáëàñòè íà îòãîâîðíîñò;  
ïðî-àêòèâíà (ñèñòåìàòè÷íè ðåøåíèÿ), à íå ðåàêòèâíà êàì- 
ïàíèÿ (ðåøàâàùà îòäåëíè ïðîáëåìè);
êðàòêî è ïîñëåäîâàòåëíî ïîñëàíèå;  
ïðÿê êîíòàêò ñ èçïîëçâàíå íà íîâàòîðñêè êîìóíèêàöèîííè  
êàíàëè; 
ïëàíèðàíà è êîíòðîëèðàíà êàìïàíèéíà äèíàìèêà, èçïîëç- 
âàíå íà âúçíèêâàùèòå âúçìîæíîñòè; 
âíèìàòåëíî íàñî÷âàíå íà òåõíèêèòå çà óáåæäåíèå êúì  
èäåíòèôèöèðàíèòå àóäèòîðèè, îñíîâàíî íà ïðåäâàðèòåëíè 
ïðîó÷âàíèÿ.

Èçðàáîòâàíåòî íà êîìóíèêàöèîííà ñòðàòåãèÿ èçèñêâà ðàçáèðàíå 
çà åôåêòà, êîéòî å âúçìîæíî äà áúäå ïîñòèãíàò. Êîìóíèêàöèÿòà êàòî 
ïðîöåñ íà îáìåí è ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ âêëþ÷âà ÷åòè-
ðè ñòúïêè:

êîäèðàíå íà ïîñëàíèåòî:  ïðåäè äà îòïðàâè ïîñëàíèå êúì 
àóäèòîðèÿòà, êîìóíèêàòîðúò òðÿáâà äà ãî “êîäèðà”. Êîäèðà-
íåòî îçíà÷àâà äà ãî ïðèâåäå âúâ ôîðìàòà, â êîÿòî ùå áúäå 
ïðåäàäåíî (ñëîâåñíà, âèçóàëíà, ãðàôè÷íà è ò.í.).



 

35

ïðåäàâàíå : ñàìîòî ïîñëàíèå ñå ïðåäàâà ïî íÿêàêúâ êîìó-
íèêàöèîíåí êàíàë/ êîìóíèêàöèîííà ñðåäà (ïå÷àòíà, âèçó-
àëíà, àóäèî, åëåêòðîííà).
ïîëó÷àâàíå : ïîëó÷àòåëÿò îáðúùà âíèìàíèå íà ïîñëàíèåòî, 
ïðèåìà ãî è ãî òúëêóâà (ïðîöåñ íà “äåêîäèðàíå”).
îáðàòíà âðúçêà : ïîëó÷àâàíåòî íà ïîñëàíèåòî íå îçíà÷àâà 
íåïðåìåííî, ÷å òî å ðàçáðàíî. Êîìóíèêàöèÿòà å óñïåøíà 
ñàìî êîãàòî èçòî÷íèêúò íà ïîñëàíèåòî å ñèãóðåí, ÷å ïîëó-
÷àòåëÿ ãî å ðàçáðàë ïî íà÷èíà, ïî êîéòî òî å çàìèñëåíî, ò.å. 
êîãàòî ïîëó÷è îáðàòíà âðúçêà îò íåãî. 

Çà äà ìîæå åäíî ïîñëàíèå äà ïðîèçâåäå ïðåäâèäåíèÿ åôåêò, îï-
èñàíèÿò òóê öèêúë òðÿáâà äà áúäå çàâúðøåí – äà ïîëó÷èì îáðàòíà 
âðúçêà, êîÿòî íè ïîêàçâà ñòåïåíòà è íà÷èíà íà ðàçáèðàíå íà îòïðà-
âåíèòå ïîñëàíèÿ îò öåëåâèòå ãðóïè.   

Âèäîâå êàìïàíèè:
êîìóíèêàöèîííè êàìïàíèè çà ïðîìîöèÿ íà ïîëèòèêà:  èíè-
öèàòèâèòå çà ïîïóëÿðèçèðàíå íà äàäåíà ïîëèòèêà èçèñêâàò 
âíèìàòåëíî ïëàíèðàíå è ðàçïîëàãàíå âúâ âðåìåòî. Òàêèâà 
êàìïàíèè òðÿáâà äà áúäàò ñúãëàñóâàíè è ñ íàöèîíàëíèòå 
öåëè â îáëàñòòà è ñ âèçèÿòà íà ÅÑ.
êàìïàíèè çà îñèãóðÿâàíå íà ïóáëè÷íîñò:  èçèñêâàò åêñïåðò-
íè âðúçêè ñ ïðåñàòà è ðàçáèðàíå çà ìåõàíèçìà íà ïðîèç-
âåæäàíå íà íîâèíèòå. Êîìóíèêàöèèòå íå áèâà äà ñå îãðàíè-
÷àâàò ñàìî äî ðåòîðèêà, à òðÿáâà äà âêëþ÷âàò è íîâîñòè.
êîìóíèêàöèè îò âèñîêî íèâî:  îðãàíèçàöèèòå òðÿáâà äà óìå-
ÿò äà êîìóíèêèðàò íà âèñîêî íèâî ñ ôîðìèðàùèòå ìíåíèÿ 
– ìåäèèòå, àêàäåìè÷íèòå ñðåäè, áèçíåñ ëèäåðè è ëèäåðè 
íà îáùíîñòòà, ïðåäñòàâèòåëè íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. 
Òîâà îçíà÷àâà ñïîñîáíîñò äà ñå îáÿñíè ôèëîñîôèÿòà, êîÿòî 
ñòîè çàä äàäåí ïîëèòè÷åñêè èçáîð. 
ìàñîâè êîìóíèêàöèè:  ñïîñîáíîñò çà êîìóíèêàöèÿ ñ øèðî-
êàòà îáùåñòâåíîñò ÷ðåç ðàçíîîáðàçíè âðúçêè è ìåäèè.
îáðàçîâàòåëíè êîìóíèêàöèè: çà îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàí- 
ñêîòî îáùåñòâî å âàæíî äà èìàò êàïàöèòåò çà ïðîâåæäàíå 
îáðàçîâàòåëíè êàìïàíèè îò òèïà ïúòíà áåçîïàñíîñò, ÕÈÂ/
ÑÏÈÍ è ò.í.
ðåêëàìíè êàìïàíèè:  ðåêëàìíèòå êàìïàíèè 
ñà ìíîãî åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà êîìóíèêà-
öèÿ, íî ñà ñêúïè è ñå íóæäàÿò îò ïðîôåñèî-
íàëíî óïðàâëåíèå è èçïúëíåíèå.  
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5 Åòè÷íè ñòàíäàðòè
Îòíîñèòåëíîñòòà ñå îòíàñÿ çà ôèçèêàòà, íå çà åòèêàòà.

Àëáåðò Àéíùàéí

Ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà èíòåðåñè å åñòåñòâåí åëåìåíò íà äåìî-
êðàòè÷íàòà ñèñòåìà. Â òåðìèíîëîãèÿòà íà ÅÑ „ïðåäñòàâèòåëñòâî íà 
èíòåðåñè“, çà êîåòî ñå èçèñêâà ðåãèñòðàöèÿ, å îïðåäåëåíî êàòî „äåé-
íîñòè, ïðîâåæäàíè ñ öåë äà ñå ïîâëèÿå íà ïðîöåñà íà ôîðìóëèðàíå 
íà ïîëèòèêàòà è íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòó-
öèè“.

Îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà èíòåðåñè ñå î÷àêâà äà ïðèëàãàò ïðèíöè-
ïèòå íà îòêðèòîñò, ïðîçðà÷íîñò, ÷åñòíîñò è ïî÷òåíîñò, êàêâèòî âñúù-
íîñò ñà ëåãèòèìíèòå î÷àêâàíèÿ íà ãðàæäàíèòå è äðóãèòå çàèíòåðåñî-
âàíè ëèöà. Ïî ñúùèÿ íà÷èí ÷ëåíîâåòå íà Êîìèñèÿòà è ñëóæèòåëèòå 
ñå ïîä÷èíÿâàò íà ñòðîãè ïðàâèëà, êîèòî öåëÿò äà ãàðàíòèðàò òÿõíàòà 
áåçïðèñòðàñòíîñò. Ñúîòâåòíèòå ðàçïîðåäáè ñà îáùîäîñòúïíè è ñå 
ñúäúðæàò â Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, â Ïðà-
âèëíèêà çà äëúæíîñòíèòå ëèöà, êîäåêñà çà ïîâåäåíèå çà êîìèñàðè-
òå è êîäåêñà çà äîáðî àäìèíèñòðàòèâíî ïîâåäåíèå.

Ïðåäñòàâèòåëèòå íà èíòåðåñè ñà äëúæíè äà:
1) óäîñòîâåðÿâàò ñàìîëè÷íîñòòà ñè ïî èìå è ïî ñóáåêòà (è), çà êî-

èòî ðàáîòÿò èëè êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò;
2) ñå ïðåäñòàâÿò òî÷íî, çà äà íå ïîðîäè ðåãèñòðàöèÿòà çàáëóäà â 

òðåòè ñòðàíè è/èëè ñëóæèòåëè íà ÅÑ;
3) äåêëàðèðàò èíòåðåñèòå è, êúäåòî å ïðèëîæèìî, êëèåíòèòå èëè 

÷ëåíîâåòå, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò;
4) ãàðàíòèðàò, ÷å äîêîëêîòî èì å èçâåñòíî èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî 

ïðåäîñòàâÿò, å îáåêòèâíà, ïúëíà, àêòóàëíà è íåïîäâåæäàùà;
5) íå ïîëó÷àâàò èëè íå ñå îïèòâàò äà ïîëó÷àò èíôîðìàöèÿ èëè ðå-

øåíèå ïî íåïî÷òåí íà÷èí;
6) íå ïðåäèçâèêâàò ñëóæèòåëèòå íà ÅÑ äà íàðóøàâàò ïðàâèëà è 

ñòàíäàðòè íà ïîâåäåíèå, êîèòî ñå ïðèëàãàò çà òÿõ;
7) àêî ïðè òÿõ ðàáîòÿò áèâøè ñëóæèòåëè íà ÅÑ, óâàæàâàò çàäúë-

æåíèåòî èì äà ñïàçâàò ïðàâèëàòà è èçèñêâàíèÿòà çà ïîâåðè-
òåëíîñò, êîèòî ñå ïðèëàãàò çà òÿõ.
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ ÇÀ ÏÐÎÇÐÀ×ÍÎÑÒ
Ñ îòâàðÿíåòî íà äîáðîâîëåí Ðåãèñòúð â êîíòåêñòà íà Åâðîïåéñêà-

òà èíèöèàòèâà çà ïðîçðà÷íîñò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èñêà äà äàäå 
íà ãðàæäàíèòå âúçìîæíîñò äà íàó÷àò êîè îáùè èëè êîíêðåòíè èíòå-
ðåñè âëèÿÿò âúðõó ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ íà åâðîïåéñêèòå 
èíñòèòóöèè è êàêâè ðåñóðñè ñå èçïîëçâàò çà òàçè öåë. Ðåãèñòðèðàùè-
òå ñå èìàò âúçìîæíîñò äà äåìîíñòðèðàò ñèëíèÿ ñè àíãàæèìåíò êúì 
ïðîçðà÷íîñòòà è ïúëíàòà çàêîííîñò íà ñâîèòå äåéñòâèÿ. Êîãàòî ñå 
ðåãèñòðèðàò, ïðåäñòàâèòåëèòå íà èíòåðåñè ñå àíãàæèðàò ñ Êîäåêñà 
çà äîáðî ïîâåäåíèå.

Î÷àêâà ñå äà ñå ðåãèñòðèðàò âñè÷êè îðãàíèçàöèè, çàíèìàâàùè ñå 
ñ „äåéíîñòè, ïðîâåæäàíè ñ öåë äà ñå ïîâëèÿå íà ïðîöåñèòå íà ôîð-
ìóëèðàíå íà ïîëèòèêàòà è íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ îò åâðîïåéñêèòå 
èíñòèòóöèè“. Òåçè äåéíîñòè âêëþ÷âàò: 

óñòàíîâÿâàíå íà êîíòàêò ñ ÷ëåíîâå èëè ñëóæèòåëè íà èíñòè- 
òóöèèòå;
ïîäãîòâÿíå, ðàçïðîñòðàíÿâàíå èëè ñúîáùàâàíå íà ïèñìà,  
èíôîðìàöèîííè ìàòåðèàëè èëè àðãóìåíòàöèÿ; 
îðãàíèçèðàíå íà ïðîÿâè, ñðåùè èëè ðåêëàìíè äåéíîñòè ñ  
öåë ïðåäñòàâÿíå íà èíòåðåñè. 

Âêëþ÷åíè ñà ñúùî òàêà äåéíîñòè, êîèòî ñà ÷àñò îò îôèöèàëíè äî-
ïèòâàíèÿ çà çàêîíîäàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ è äðóãè îòêðèòè äîïèòâà-
íèÿ.

Êîìèñèÿòà å îòïðàâèëà ïîêàíà êúì âñè÷êè ïðåäñòàâèòåëè íà èí-
òåðåñè äà ñå ðåãèñòðèðàò, âêëþ÷èòåëíî îíåçè îò òÿõ, êîèòî íå ñå ñ÷è-
òàò çà „ëîáèñòè“. Ðåãèñòðèðàíåòî íà äàäåíà îðãàíèçàöèÿ ïîêàçâà, ÷å 
òÿ ïðåäñòàâÿ èíòåðåñè, íî íå îçíà÷àâà íåïðåìåííî, ÷å íåéíèòå ÷ëå-
íîâå ñà „ëîáèñòè“. Îïðåäåëÿùèÿò ôàêòîð çà ðåãèñòðèðàíå íå å åñ-
òåñòâîòî íà îðãàíèçàöèÿòà, à åñòåñòâîòî íà íåéíèòå äåéñòâèÿ. Íÿìà 
ìèíèìàëíî èçèñêâàíå çà áðîé ÷ëåíîâå, îáîðîò, áðîé ñëóæèòåëè è 
ïð. Îò îòäåëíèòå ëèöà íå ñå î÷àêâà äà ñå ðåãèñòðèðàò, îñâåí àêî íå 
ðàáîòÿò êàòî íåçàâèñèìè ïðåäñòàâèòåëè íà èíòåðåñè.

Ïðîôñúþçèòå èëè îðãàíèçàöèèòå íà ðàáîòîäàòåëè, êîèòî ó÷àñòâàò 
â çàñåäàíèÿ â ðàìêèòå íà ñîöèàëíèÿ äèàëîã, íå ñà äëúæíè äà ñå ðå-
ãèñòðèðàò. Îò äðóãà ñòðàíà, àêî ñúùèÿò êîíñóëòàíò, ïðîôñúþç èëè îð-
ãàíèçàöèÿ íà ðàáîòîäàòåëè ïðåäïðèåìå èíèöèàòèâà 
èçâúí òàçè ðàìêà çà ïîäêðåïÿíå íà äàäåíà ïîçèöèÿ 
âúâ âðúçêà ñ åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè èëè ñ äåéñòâà-
ùè èëè áúäåùè çàêîíè, òàçè îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâÿ 
èíòåðåñè ñïîðåä äåôèíèöèÿòà íà Êîìèñèÿòà è òðÿá-

âà äà ñå ðåãèñòðèðà.
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ÄÈÀËÎÃ ÅÂÐÎÏÀ

1. Ïëàí Ä – çà Äèàëîã, Äåáàò, Äåìîêðàöèÿ
Äåìîêðàöèÿòà å ñðåäñòâî, êîåòî íè ãàðàíòèðà, 

÷å íÿìà äà áúäåì óïðàâëÿâàíè ïî-äîáðå, 

îòêîëêîòî çàñëóæâàìå. 

Äæîðäæ Áúðíàðä Øîó

Íà ñðåùàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò íà 18 þíè 2005 ã. äúðæàâíèòå 
è ïðàâèòåëñòâåíè ðúêîâîäèòåëè ïðèåõà äåêëàðàöèÿòà „Ðàòèôèêàöèÿ 
íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêà êîíñòèòóöèÿ”. Òàçè äåêëàðàöèÿ ïðèçîâà 
çà „ïåðèîä íà ðàçìèñúë” ñëåä îòðèöàòåëíèòå âîòîâå íà ðåôåðåíäó-
ìèòå çà Åâðîïåéñêàòà êîíñòèòóöèÿ âúâ Ôðàíöèÿ è Õîëàíäèÿ.

Â òàçè äåêëàðàöèÿ äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíèòå ðúêîâîäèòåëè 
äàäîõà íàñîêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îòíîñíî äåáàòèòå, êîèòî òðÿáâà 
äà áúäàò îðãàíèçèðàíè: „Ïåðèîäúò íà ðàçìèñúë òðÿáâà äà áúäå èç-
ïîëçâàí çà îðãàíèçèðàíåòî íà øèðîêè îáùåñòâåíè äåáàòè, êîèòî äà 
âêëþ÷âàò ãðàæäàíèòå, ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ñîöèàëíèòå ïàðòíüî-
ðè, íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè è ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè.” Òÿ ñúùî òàêà 
ïîñî÷âà, ÷å åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà äà „äàäàò ñâîÿ ïðèíîñ, 
êàòî ÅÊ ùå èìà ñïåöèàëíà ðîëÿ â òàçè ïîñîêà”.

Â îòãîâîð íà äåêëàðàöèÿòà íà äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíèòå 
ðúêîâîäèòåëè ÅÊ èçãîòâè „Ïëàí Ä– Äåìîêðàöèÿ, Äåáàò è Äèàëîã”, 
êîéòî áåøå ïðèåò íà 13 îêòîìâðè 2005 ã.

Öåëè íà Ïëàí Ä: 
Îñíîâíàòà öåë íà ïëàíà å ñòèìóëèðàíåòî íà øèðîê îáùåñòâåí äå-

áàò ìåæäó åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è òåõíèòå ãðàæäàíè. Ïëàíúò äî-
ïúëâà ñúùåñòâóâàùè èíèöèàòèâè è ïðîãðàìè â îáëàñòòà íà îáðàçî-
âàíèåòî, ìëàäåæòà, êóëòóðàòà è åâðîïåéñêîòî ãðàæäàíñòâî.

Ïëàí Ä èìà 4 ñïåöèôè÷íè öåëè: 

Âúçñòàíîâÿâàíå íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â ÅÑ: 

Èçïðàâåíà ïðåä íàìàëÿâàùîòî äîâåðèå íà ãðàæäàíèòå â ïîëèòè-
÷åñêèòå ñèñòåìè, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñè ïîñòàâÿ çà öåë ÷ðåç Ïëàí 
Ä ïðåç ïåðèîäà íà ðàçìèñúë äà ñòèìóëèðà ïî-ïðåöèçíà êîìóíèêà-
öèÿ ñ ãðàæäàíèòå îòíîñíî äåéíîñòèòå íà ÅÑ. Öåëòà íà ïëàíà å ñúùî 
äà ïîêàæå íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ, ÷å Åâðîïà èì íîñè äîáàâåíà ñòîé-
íîñò è ÷å òå ìîãàò äà âëèÿÿò íà âçåìàíèòå ðåøåíèÿ, äà ðàçáåðàò, ÷å 
Åâðîïà ñå âñëóøâà â òÿõ, çà äà îòãîâîðè íà òåõíèòå î÷àêâàíèÿ. 
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Òîâà å îò îñîáåíî çíà÷åíèå, òúé êàòî ìíîãî ÷åñòî ãðàæäàíèòå 
ñìÿòàò, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âçåìà íåîáè÷àéíè ðåøåíèÿ, å ìíîãî 
îòäàëå÷åí îò òÿõ è ñèëíî áþðîêðàòè÷åí.

Âêëþ÷âàíå íà ñïåöèôè÷íè öåëåâè ãðóïè è ìåäèèòå: 

Ñúãëàñíî ïëàíà äåáàòúò íå òðÿáâà äà ñå îãðàíè÷àâà ñàìî äî ïî-
ëèòè÷åñêèòå ëèäåðè. Òåçè äåáàòè òðÿáâà äà âêëþ÷àò „ãðàæäàíñêîòî 
îáùåñòâî, ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè, íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè è ïî-
ëèòè÷åñêèòå ïàðòèè”, íî äîáàâåíà ñòîéíîñò ùå áúäå ïîñòèãíàòà, àêî 
èìà äîïèòâàíå è äî ñïåöèôè÷íè öåëåâè ãðóïè êàòî ìëàäèòå õîðà èëè 
ìàëöèíñòâàòà, êîèòî íå ñà áèëè äîñòèãíàòè ïî âðåìå íà êàìïàíèèòå 
çà ðåôåðåíäóìèòå. 

Îñâåí òîâà äåáàòèòå áèõà èìàëè óñïåõ åäèíñòâåíî, àêî ìåäèèòå 
ñà âêëþ÷åíè â òîçè ïðîöåñ è íàé-âå÷å òåëåâèçèÿòà. Èíòåðíåò ñúùî å 
îò ãîëÿìî çíà÷åíèå çà ñòèìóëèðàíå íà äåáàòà.

Àíãàæèìåíò â äúëãîñðî÷åí ïëàí: 

Ïëàí Ä íå ñå îãðàíè÷àâà ñàìî äî ïåðèîäà íà ðàçìèñúë. Òîé òðÿá-
âà äà ïðîäúëæè ïðåç öåëèÿ ìàíäàò íà íàñòîÿùàòà êîìèñèÿ è ñëåä 
òîâà.

Îò âñëóøâàíå êúì âêëþ÷âàíå: 

Ïëàí Ä èìà çà öåë äà èçñëóøà ãðàæäàíèòå íà Åâðîïà è äà îòãîâî-
ðè íà òåõíèòå áåçïîêîéñòâà ÷ðåç äåéñòâèÿ. Öåëòà íà Åâðîïåéñêàòà 
êîìèñèÿ å äà ñòèìóëèðà òîçè äåáàò è äà òúðñè ïðèçíàíèå çà äîáàâå-
íàòà ñòîéíîñò, êîÿòî ÅÑ äàâà. Òîçè äåìîêðàòè÷åí ïðîöåñ ïðåäâèæäà 
äà áúäå ÷óò ãëàñà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ.

Êîíêðåòíè ìåðêè: 
Çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà ïëàíà ÅÊ ïðåäëàãà äâà âèäà ìåðêè: íà 

íàöèîíàëíî è åâðîïåéñêî íèâî.
Íà íàöèîíàëíî íèâî âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà òðÿáâà äà îðãàíèçèðà 

øèðîêè îáùåñòâåíè äåáàòè îòíîñíî áúäåùåòî íà Åâðîïà. Òåçè äåáà-
òè ñà â îñíîâàòà íà Ïëàíà – ðîëÿòà íà ÅÊ å äà ïîäïîìàãà äúðæàâèòå 
÷ëåíêè, à íå äà ãè çàìåñòâà. Ïëàíúò çàäàâà îáùàòà ðàìêà è ïðèìåð-
íèòå òåìè çà îáñúæäàíå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè ïðîâåæäàíå íà 
äåáàòèòå.

Íà åâðîïåéñêî íèâî ÅÊ ïðåäëàãà 13 êîíêðåòíè ìåðêè ñ öåë ñòè-
ìóëèðàíå íà øèðîê îáùåñòâåí äåáàò:

Ïðèîðèòåòíè ïîñåùåíèÿ íà êîìèñàðèòå â  
äúðæàâèòå ÷ëåíêè; 
Îñèãóðÿâàíå íà âðúçêè íà êîìèñàðèòå ñ íà- 
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öèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè; 
Ïðåäñòàâèòåëñòâàòà íà ÅÊ ñà îòâîðåíè çà ãðàæäàíèòå;  
Îðãàíèçèðàíå íà ðåãèîíàëíè äåáàòè ÷ðåç ñëóæáèòå  
EuropeDirect; 
Ñâèêâàíå íà Åâðîïåéñêà êðúãëà ìàñà çà äåìîêðàöèÿ;  
Åâðîïåéñêè ïîñëàíèöè íà äîáðà âîëÿ;  
Íàñúð÷àâàíå íà ïîâå÷å åôåêòèâíè êîíñóëòàöèè;  
Îñèãóðÿâàíå íà ïîäêðåïà íà Åâðîïåéñêè ãðàæäàíñêè ïðî- 
åêòè; 
Îñèãóðÿâàíå íà ïî-ãîëÿìà îòâîðåíîñò;  
Óâåëè÷àâàíå íà ó÷àñòèåòî íà èçáèðàòåëèòå;  
Ïðåäñòàâÿíå íà ñïåöèôè÷åí Åâðîáàðîìåòúð „Åâðîïà íà áú- 
äåùåòî”; 
Îðãàíèçèðàíå íà Èíòåðíåò-äåáàòè;  
Óñòàíîâÿâàíå íà öåëåâè ôîêóñ-ãðóïè.  

Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ „Êîìóíèêàöèÿ” íà ÅÊ ÷ðåç ñâîèòå Ïðåäñòà-
âèòåëñòâà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ îáÿâè ïîêàíà çà êîíêóðñ ïðåç 
2007 ã. çà îðãàíèçèðàíåòî íà íàöèîíàëíè è ðåãèîíàëíè èíèöèàòèâè 
îò ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè çà íàñúð÷àâàíå íà ó÷àñòèåòî íà ìëàäå-
æèòå è æåíèòå â äåáàòè çà ÅÑ â êîíòåêñòà íà Ïëàí Ä17.

Áúëãàðñêèòå ïðîåêòè ïî ïëàí Ä
“Ðåãèîíàëåí äèàëîãè÷åí îòêðèò ôîðóì “Æåíè çà ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå” 

íà Åâðîïåéñêè  Èíôîðìàöèîíåí Öåíòúð,   Âåëèêî Òúðíîâî. Öåëòà íà ïðî-
åêòà å äà ïîäîáðè ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èíôîðìàöèÿ çà ñîöèàëíèòå ïîëè-
òèêè íà ÅÑ, ïî-êîíêðåòíî âúâ âðúçêà ñ ðàâåíñòâîòî íà ïîëîâåòå è ðàâíèòå 
âúçìîæíîñòè, êàêòî è äà ñòèìóëèðà àêòèâåí ãðàæäàíñêè äèàëîã è ñúçäàâà-
íåòî íà ðåãèîíàëíè ìðåæè çà îáìåí íà äîáðè ïðàêòèêè.

“Íåæíàòà Åâðîïà” íà Àñîöèàöèÿ çà åâðîïåéñêî ïàðòíüîðñòâî, Ñîôèÿ. 
Öåëòà íà ïðîåêòà å äà ïîïóëÿðèçèðà ãðàæäàíñêî îáùåñòâî è äà íàñúð÷è 
ãðàæäàíèòå çà àêòèâíî ó÷àñòèå ÷ðåç îðãàíèçèðàíåòî íà ïåðèîäè÷íè ñðå-
ùè - ñåäåíêè ñ ó÷àñòèåòî íà ìåñòíàòà âëàñò, òúðãîâñêî-ïðîìèøëåíè ïàëàòè, 
ó÷èëèùà, ìëàäåæêè îðãàíèçàöèè è ïð. Ïðîåêòúò å íàñî÷åí ïî-ñïåöèàëíî 
êúì æåíè îò ðàçëè÷íè ïîêîëåíèÿ è ñîöèàëíè ãðóïè.

“Èíâåñòèöèÿ çà ñúçäàâàíåòî íà êâàëèôèöèðàíè è ìåæäóíàðîäíî îáó÷å-
íè ìëàäè õîðà, îòãîâàðÿùè íà èçèñêâàíèÿòà íà ïàçàðà íà òðóäà â Åâðîïà” 
íà Ôîíäàöèÿ íà áèçíåñà çà îáðàçîâàíèåòî, Ñîôèÿ. Òîçè ïðîåêò, êîéòî ñå 
èçïúëíÿâà ñ ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Öåíòúðà çà ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè, 
å íàñî÷åí ïðåäèìíî êúì ñòóäåíòè, ïðåïîäàâàòåëè è ðàáîòîäàòåëè. Îñíîâ-
íà öåë å äà ñå ïîïóëÿðèçèðàò âúçìîæíîñòèòå çà îáìåí, ôèíàíñèðàíè ÷ðåç 
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ïðîãðàìàòà Åðàçúì íà ÅÑ18.

“Íå íà äèñêðèìèíàöèÿòà â Îáåäèíåíà Åâðîïà: Äà ãîâîðèì çà ðàçëè÷íè-
òå!” íà Äóíàâñêè öåíòúð çà îáó÷åíèå è ðàçâèòèå”, Ñâèùîâ. Ïðîåêòúò öåëè 
äà ñòèìóëèðà øèðîê îáùåñòâåí äåáàò ïî ðåäèöà ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ äèñ-
êðèìèíàöèÿòà è äà ñïîìîãíå çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà äîáðè åâðîïåéñêè 
ïðàêòèêè. Ñðåä êîíêðåòíèòå çàäà÷è íà ïðîåêòà ñà: îðãàíèçèðàíå íà èíôîð-
ìàöèîííè êàìïàíèè çà ñúùåñòâóâàùîòî åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî â 
òàçè îáëàñò, âêëþ÷âàíå íà ïðåäñòàâèòåëè íà ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíè âëàñòè 
è íà ñîöèàëíè ãðóïè, çàñåãíàòè îò äèñêðèìèíàöèÿ, â îáù ôîðóì, ïîäîáðÿ-
âàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî è êîìóíèêàöèÿòà â îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ äèñ-
êðèìèíàöèÿòà â òðàíñãðàíè÷íèÿ ðåãèîí Ñâèùîâ – Çèìíè÷.

“3D – Ãëàñúò íà ìëàäèòå õîðà â Åâðîïà” íà Ôîíäàöèÿ Åâðîïåéñêè èí-
ñòèòóò, Ñîôèÿ. Ïðîåêòúò íà ôîíäàöèÿ Åâðîïåéñêè èíñòèòóò å íàñî÷åí êúì 
ìëàäèòå õîðà â Áúëãàðèÿ è öåëè äà íàñúð÷è òÿõíîòî ó÷àñòèå â äåáàòà çà áú-
äåùåòî íà Åâðîïà, êàêòî è äà ïîäîáðè âúçìîæíîñòèòå èì çà ó÷àñòèå â ïðî-
öåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ íà ìåñòíî, íàöèîíàëíî è åâðîïåéñêè íèâî. 
Ñúâìåñòíî ñ ìåäèéíèÿ ïàðòíüîð ïî ïðîåêòà Äàðèê ðàäèî ñå îðãàíèçèðàò 
ïóáëè÷íè äåáàòè, îí-ëàéí ôîðóìè íà ñàéòà http://diversity.europe.bg , ïóá-
ëèêóâàí å îí-ëàéí äîêëàä ñ íàé-èíòåðåñíèòå êàçóñè îò äèñêóñèèòå.

Íàöèîíàëíà êàìïàíèÿ è äåáàòè: “Äèñêðèìèíàöèÿòà å ïðåñòúïëåíèå”  íà 
Áúëãàðñêà àñîöèàöèÿ çà ëè÷íîñòíî ðàçâèòèå. Êàìïàíèÿòà öåëè ïîïóëÿðè-
çèðàíåòî íà Ïëàí Ä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è îñâåäîìÿâàíåòî íà îáùåñò-
âåíîñòòà è õîðàòà ñ ðèñê äà áúäàò äèñêðèìèíèðàíè îòíîñíî òåõíèòå ïðàâà â 
ðàìêèòå íà íàöèîíàëíîòî è åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî. Äúëãîñðî÷íà öåë 
å äà ñå ñúçäàäàò ïðåäïîñòàâêè çà ïî-óñïåøíî ñúòðóäíè÷åñòâî çà ðàçðåøà-
âàíåòî íà ïðîáëåìèòå íà õîðàòà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå. 

“Ïðåîòêðèâàíå è ïîäêðåïà çà ñîëèäàðíîñòòà â Îáåäèíåíà Åâðîïà” íà 
Îòâîðåíî îáùåñòâî, Ñîôèÿ. Îò÷èòàéêè äàííèòå çà íèñêîòî íèâî íà èíôîð-
ìèðàíîñò íà áúëãàðèòå ïî âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ÅÑ, ïðîåêòúò íà ôîíäàöèÿ 
“Îòâîðåíî îáùåñòâî” ñè ïîñòàâÿ êàòî îñíîâíà öåë íàñúð÷àâàíå íà ãðàæ-
äàíñêîòî ó÷àñòèå ÷ðåç äåáàòè ïî îáùîåâðîïåéñêè âúïðîñè ïðåç ïðèçìà-
òà íà íàöèîíàëíèÿ êîíòåêñò. Íàñî÷åí ïðèîðèòåòíî êúì æåíè è ìëàäåæè, 
ïðîåêòúò ùå áúäå ðåàëèçèðàí ÷ðåç îðãàíèçèðàíåòî íà äèñêóñèè, òÿõíîòî 
îòðàçÿâàíå â ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà êîìóíèêàöèÿ è èíòåðíåò è ïðèâëè÷àíå 
íà êîìåíòàð îò ñòðàíà íà ïîëèòèöè, àäìèíèñòðàöèÿ è åêñïåðòè ïî òåìèòå 
íà äåáàòèòå19.

“Ãîâîðè ñ Åâðîïà” íà Öåíòúð çà ìîäåðíèçèðàíå íà ïîëèòèêè, Ñîôèÿ. 
Öåëòà íà èíôîðìàöèîííî-êîìóíèêàöèîííàòà êàìïàíèÿ å äà çàïîçíàå íàé-
àêòèâíàòà ÷àñò îò îáùåñòâîòî – ìëàäèòå õîðà – ñ âúçìîæíîñòèòå çà ãðàæ-
äàíñêî ó÷àñòèå è äèàëîã çà äåéíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå íà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàêòî è çà âçàèìîâðúçêèòå ìåæäó òåõ-
íèòå ïðèîðèòåòè è ðàáîòàòà íà íàöèîíàëíèòå è ìåñòíè îð-
ãàíè íà óïðàâëåíèå â Áúëãàðèÿ. 
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 Îáùîåâðîïåéñêè Ïëàí „Ä”
Â ïåðèîäà 2005 - 2007 ã. â ðàìêèòå íà Ïëàí „Ä“ áÿõà ñúôèíàíñè-

ðàíè øåñò íîâàòîðñêè òðàíñãðàíè÷íè ïðîåêòà çà äîïèòâàíå äî ãðàæ-
äàíèòå, êîîðäèíèðàíè îò îðãàíèçàöèè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. 
Àêöåíò áåøå ïîñòàâåí âúðõó ïðîâåæäàíåòî íà èíòåðíåò äåáàòè, ïî-
ñåùåíèÿ íà åâðîïåéñêèòå êîìèñàðè â íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè, 
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå â 
äúðæàâèòå-÷ëåíêè, íà äåáàòè ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ÅÑ â ìàëêèòå 
è ãîëåìèòå ãðàäîâå, êàêòî è ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà 
Åâðîïà â ó÷èëèùàòà è ñúçäàâàíå íà ôîðóìè íà ãðàæäàíèòå. 

Åâðîïåéñêîòî äâèæåíèå, ôîíäàöèÿ „Êðàë Áîäóåí“, „Íàøà Åâðî-
ïà“, Äîé÷å Ãåçåëøàôò, „Åâðîïåéñêè äîì“ îò Áóäàïåùà, CENASCA-
CISL è òÿõíàòà øèðîêà ïàðòíüîðñêà ìðåæà â öÿëà Åâðîïà ñå âêëþ÷è-
õà àêòèâíî â ïëàí „Ä“. Â ìíîãî äúðæàâè-÷ëåíêè ñå ïðîâåäîõà ñåðèè 
îò äåáàòè è êîíñóëòàöèè íà ïúðâè÷íî íèâî, èçñëåäâàíèÿ íà îáùåñò-
âåíîòî ìíåíèå, ïðîÿâè, íàñî÷åíè êúì äîïèòâàíå äî ãðàæäàíèòå çà 
òÿõíàòà âèçèÿ çà Åâðîïà, à â îáùîåâðîïåéñêè ïëàí áÿõà ïðîâåäåíè 
êîíñóëòàöèè è èçñëåäâàíèÿ íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ïîä ôîðìàòà 
íà äåáàòè.

Ïðåç 2007 ã. õèëÿäè ãðàæäàíè îò öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç âçåõà 
ó÷àñòèå â òåçè ïðîåêòè. Íàä 250 îò òÿõ ñå ñúáðàõà â Áðþêñåë íà 8 
è 9 äåêåìâðè, çà äà äèñêóòèðàò îñíîâíèòå ïðîáëåìè, êîèòî ïëàíúò 
„Ä“ î÷åðòà. Ó÷àñòíèöèòå áÿõà åäèííè â ìíåíèåòî ñè, ÷å òðÿáâà äà ñå 
îñèãóðÿâàò ïîâå÷å ïîäîáíè âúçìîæíîñòè çà ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå 
â äåáàòèòå çà áúäåùåòî íà Åâðîïà.

Âúïðîñèòå, ïðåäìåò íà äèñêóñèÿ, áÿõà ñòðóêòóðèðàíè â òðè òåìè:
1. ×îâåøêèÿò àñïåêò íà ãëîáàëèçàöèÿòà
2. Ðàçøèðÿâàíåòî, ïîëèòè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ è ãðàæäàíñòâî íà ÅÑ
3. Ðîëÿòà íà ÅÑ íà ñâåòîâíàòà ñöåíà.
Çàêëþ÷åíèÿòà áÿõà îáîáùåíè â 27 åäèííè ïðåïîðúêè20.

2 Ïðèìåðè çà ãðàæäàíñêè êàìïàíèè â ÅÑ
Democracy International – êàìïàíèÿ çà ðåôåðåíäóìè ïî åâðîïåéñêà-
òà êîíñòèòóöèÿ21

Êàïàíèÿ çà Åâðîïåéñêè ðåôåðåíäóìè 
ÊÀÊÂÎ ÈÑÊÀÌÅ ÍÈÅ?
1) Êîíñòèòóöèÿ íà ÅÑ èëè Êîíñòèòóöèîíåí äîãîâîð äà áúäå äàäåí 

íà ãðàæäàíèòå çà ïðîâåæäàíå íà åâðîïåéñêè ðåôåðåíäóì âúâ 
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âñè÷êè ó÷àñòâàùè äúðæàâè. 
2) Ïàðëàìåíòèòå íà ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè äà ïðèåìàò íóæíèòå 

ïðàâíè è êîíñòèòóöèîííè ðàçïîðåäáè çà âúâåæäàíå íà îá-
âúðçâàù ðåôåðåíäóì. 

3) Êîíñòèòóöèÿ íà ÅÑ èëè Êîíñòèòóöèîíåí äîãîâîð äà áúäå ïðèåò 
åäèíñòâåíî â äúðæàâèòå, êúäåòî èìà ìíîçèíñòâî íà ãëàñîâåòå 
â íåãîâà ïîëçà. 

4) Ðåôåðåíäóìúò äà áúäå ïðîâåäåí çàåäíî ñ èçáîðèòå çà Åâðî-
ïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç 2004 ã. 

Èíèöèàòèâàòà å ïîäêðåïåíà îò 293 îðãàíèçàöèè. 97 ÷ëåíà íà 
Êîíâåíòà çà Áúäåùåòî íà Åâðîïà ñà ïîäïèñàëè îôèöèàëíèÿ ïðè-
çèâ çà ïðîâåæäàíå íà ðåôåðåíäóìè. Îðãàíèçèðàíè ñà 9 ìåæäó-
íàðîäíè ñúáèòèÿ. 

Take control - êàìïàíèÿ çà ïîâå÷å âëàñò íà ãðàæäàíèòå âúâ ôîðìóëè-
ðàíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìÿíà íà çàêîíè è ïîëèòèêè22   

Çàùî ïðàâî íà èíèöèàòèâà?
Âðåìå å ãðàæäàíèòå äà ïîëó÷àò ðåàëíà è ñìèñëåíà ðîëÿ â íà-
ñî÷âàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò. Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà 
èíèöèàòèâà å ïúðâîòî òðàíñãðàíè÷íî ñðåäñòâî çà äåìîêðàöèÿ. 
Îïèòúò ïîêàçâà, ÷å ïðàâîòî íà èíèöèàòèâà çàñèëâà ðîëÿòà íà 
ïàðëàìåíòèòå è ïîìàãà íà ïðåäñòàâèòåëèòå äà îòêëèêâàò â 
ïî-ãîëÿìà ñòåïåí íà æåëàíèÿòà íà ñâîèòå èçáèðàòåëè è òàêà 
íàñúð÷àâà ãðàäèâíîòî âçàèìîäåéñòâèå. Ïðàâîòî íà èíèöèà-
òèâà ùå äîïðèíåñå çà ñúçäàâàíåòî íà îòâîðåíî åâðîïåéñêî 
îáùåñòâåíî ïðîñòðàíñòâî îêîëî êëþ÷îâè äåáàòè, îòðàçÿâàùè 
ðåàëíèòå áåçïîêîéñòâà íà ãðàæäàíèòå. Öåëòà å äà ñå èçãðàäè 
åâðîïåéñêî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî. Òîâà å ñàìî åäíà ñòúïêà ïî 
äúëãèÿ ïúò íà äåìîêðàòè÷íàòà ðåôîðìà, íî å ÿñåí ñèãíàë çà 
ïîñîêàòà. 
Çàùî ìèëèîí ïîäïèñà çà êàóçàòà?
Çà äà îòâîðè âðàòèòå çà äðóãè êàìïàíèè, ïðàâîòî íà èíèöèàòè-
âà òðÿáâà äà áúäå âúâåäåíî êàòî çàêîíîâî îáâúðçâàù èíñòðó-
ìåíò. Áåç îáùåñòâåí íàòèñê èíñòèòóöèèòå åäâà ëè áèõà âúâåëè 
åôåêòèâíà ðåãóëàöèÿ, çàòîâà ãðàæäàíèòå òðÿáâà äà èçèãðàÿò 
òàçè ðîëÿ. Òåõíèòå ïîäïèñè, ñúáðàíè îò öÿëà Åâðîïà, ùå ïî-
ñòàâÿò èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ ïîä çíà÷èì íàòèñê çà ðåàêöèÿ. Òàçè 
êàìïàíèÿ ùå ïîêàæå, ÷å ãðàæäàíèòå èìàò âîëÿ-
òà è ïîòåíöèàëà äà âçåìàò Åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò â 
ñîáñòâåíè ðúöå. 
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Äåìîêðàòè÷íî îáðàçîâàíèå âúâ âèñøèòå ó÷èëèùà23  
Êàòî àêòèâíè ÷ëåíîâå íà AEGEE íèå èñêàìå äà ïîêàæåì íà 
âñè÷êè êàêâî å âúçìîæíî äà áúäå ïîñòèãíàòî è äà ãè ñòèìóëè-
ðàìå äà ñòàíàò àêòèâíè ãðàæäàíè íà Åâðîïà. Òúé êàòî ïîçíà-
âàìå ñðåäàòà íà âèñøèòå ó÷èëèùà, ðåøèõìå äà ôîêóñèðàìå 
òàçè èíèöèàòèâà â òÿõ. Âÿðâàìå, ÷å àêî óñïååì äà ïîêàæåì íà 
ìëàäåæèòå êàêâî å âúçìîæíî è êîëêî âäúõíîâÿâàùî è çàáàâ-
íî å àêòèâíîòî åâðîïåéñêî ãðàæäàíñòâî, òå ùå èçãðàäÿò ïîëî-
æèòåëíà íàãëàñà êúì îáåäèíåíà Åâðîïà â çðåëèòå ñè ãîäèíè. 
Ïðåç 2006 ã. íèå ùå îðãàíèçèðàìå îáó÷åíèÿ è ðàáîòíè ñðåùè 
çà àêòèâíî ãðàæäàíñòâî âúâ âèñøèòå ó÷èëèùà èç öÿëà Åâðî-
ïà. 

European movement24   
Êàìïàíèÿòà EU-is-good-for-you. Âåäíúæ â ìåñåöà ÅÑ ïóáëèêóâà 
ðåêëàìíî ñúîáùåíèå âúâ âåñòíèê ñ ãîëÿì òèðàæ âúâ âñè÷êè 
äúðæàâè ÷ëåíêè, îçàãëàâåíî „Åâðîïà å äîáðà çà âàñ”. Ïðè-
ìåðè çà ñúäúðæàíèå ñà „Åíåðãèéíèòå ìîíîïîëè òðÿáâà äà áú-
äàò ïðåêðàòåíè – òîâà ùå íàìàëè âàøèòå ðàçõîäè”; „ñòðîãèòå 
îãðàíè÷åíèÿ çà çàìúðñÿâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ñà ïîëåçíè 
çà çäðàâåòî âè”; „îãðàíè÷åíèåòî íà ñêîðîñòòà å äîáðî çà âàñ – 
ïîâå÷å ãðàæäàíè íà ÅÑ ùå îöåëåÿò”. 
Òúé êàòî èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ èçëú÷âàò òîíîâå èíôîðìàöèîí-
íè ìàòåðèàëè, íî ïîâå÷åòî ãðàæäàíè íà ÅÑ íå ãè òúðñÿò, ÅÑ ñå 
ñòðåìè äà ñòèãíå äî ãðàæäàíèòå ñ ïðîñòè è ÿñíè ïîñëàíèÿ. 

“1million4disability”25 – Åâðîïåéñêè ôîðóì, êàìïàíèÿ çà ñúáèðàíå 
íà ïîäïèñè ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèÿòà íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ

Íà 4 îêòîìâðè 2007 ã. áåøå îðãàíèçèðàíî ìàñîâî ìóëòèêóë-
òóðíî ñúáèòèå íà îòêðèòî â Áðþêñåë â ïîäêðåïà íà ïðàâàòà íà 
õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ. Ïðèñúñòâàõà äåëåãàöèè íà õîðàòà ñ óâ-
ðåæäàíèÿ îò 30 åâðîïåéñêè äúðæàâè, áÿõà èçíåñåíè ïîëèòè-
÷åñêè ðå÷è è ìóçèêàëíè ïðåäñòàâëåíèÿ. Êóòèè ñ ïîäïèñèòå íà 
ïîâå÷å îò 1 200 000 ãðàæäàíè ÷àêàõà äà áúäàò âðú÷åíè íà ëè-
äåðèòå íà ÅÑ. Áÿõà ïóñíàòè õèëÿäè áàëîíè ñ ëîçóíãà íà êàìïà-
íèÿòà „Äåéñòâàìå äíåñ çà ïî-äîáðî óòðå”. Õàíñ-Ãåðò Ïüîòåðèíã, 
ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, ãîâîðè ïðåä ó÷àñòíè-
öèòå, êàêòî è Ìàðãî Âàëñòðüîì, çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë íà Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, íà êîÿòî áÿõà âðú÷åíè ïîäïèñèòå. 

ILGA Europe26 – åâðîïåéñêèÿ êëîí íà îðãàíèçàöèÿòà íà ëåñáèéêèòå 
è ãåéîâåòå – êàìïàíèè ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèÿ è çà ñâîáîäíî äâè-
æåíèå 
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Òîâà å êàìïàíèÿ, êîÿòî íàñòîÿâà çà íîâ åâðîïåéñêè çàêîí â 
çàùèòà íà âñåêè ñðåùó äèñêðèìèíàöèÿòà âúâ âñè÷êè îáëàñòè 
íà æèâîòà. Íîâàòà äèðåêòèâà, ïðåäëîæåíà îò êàìïàíèÿòà, å 
óíèêàëíà âúçìîæíîñò äà ñå ãàðàíòèðà åäíàêâàòà çàùèòà ñðå-
ùó äèñêðèìèíàöèÿ íà îñíîâàòà íà ñåêñóàëíà îðèåíòàöèÿ, âúç-
ðàñò, óâðåæäàíèÿ, ðåëèãèÿ è óáåæäåíèÿ íå ñàìî ïî îòíîøåíèå 
íà çàåòîñòòà, íî è âúâ âðúçêà ñ äîñòúïà äî ñîöèàëíà çàêðèëà, 
ñòîêè è óñëóãè, çäðàâåîïàçâàíå è îáðàçîâàíèå íà åâðîïåéñêî 
íèâî.  

European Digital Rights27 – êàìïàíèè çà ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå è çà-
ùèòà íà ëè÷íèòå äàííè   

European Digital Rights å îñíîâàíà ïðåç 2002 ã. Êúì ìîìåíòà 
28 îðãàíèçàöèè çà çàùèòà íà ïðàâîòî íà ëè÷åí æèâîò è ãðàæ-
äàíñêè îðãàíèçàöèè îò 17 äúðæàâè â Åâðîïà ñà ÷ëåíîâå íà 
EDRI. ×ëåíîâåòå íà European Digital Rights îáåäèíÿâàò ñâîè-
òå ñèëè â çàùèòà íà ãðàæäàíñêèòå ïðàâà â èíôîðìàöèîííîòî 
îáùåñòâî. Íóæäàòà îò ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îðãàíèçàöèèòå 
â Åâðîïà ñå çàñèëâà ñ íàðàñòâàùàòà ðåãóëàöèÿ íà èíòåðíåò 
ïðîñòðàíñòâîòî, àâòîðñêèòå ïðàâà è ëè÷íèòå äàííè îò ñòðàíà 
íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è ìåæäóíàðîäíèòå èíñòèòóöèè ñúñ 
ñèëíî âëèÿíèå â Åâðîïà.

Chemical Reaction28 – êàìïàíèÿ çà äèðåêòèâàòà REACH çà îïàñíèòå 
õèìèêàëè 

Chemical Reaction ðàáîòè êàòî ÷àñò îò øèðîê àëèàíñ íà åêîëî-
ãè÷íè ãðóïè, ìåäèöèíñêè àñîöèàöèè, ïðîôñúþçè, ïîòðåáèòåë-
ñêè ãðóïè, æåíñêè ñäðóæåíèÿ, ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè çà 
ðàçâèòèå è áèçíåñ àñîöèàöèè. Áëàãîäàðåíèå íà âñè÷êè îíåçè, 
êîèòî ñå âêëþ÷èõà â äåéñòâèÿòà è èçïðàòèõà ïèñìà íà ñâîèòå 
íàöèîíàëíè ïàðëàìåíòè, ÅÊ è ÷ëåíîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàð-
ëàìåíò ñå îáÿâèõà â çàùèòà íà ïî-êàòåãîðè÷íî è èíîâàòèâíî 
çàêîíîäàòåëñòâî çà õèìèêàëèòå. 
Õèìè÷åñêàòà èíäóñòðèÿ íå óñïÿ äà ñïðå ðåôîðìàòà REACH. Ñëåä 
äåâåòãîäèøåí äåáàò ÅÏ è åâðîïåéñêèòå ïðàâèòåëñòâà ñëîæèõà 
ñâîÿ ïå÷àò íà îäîáðåíèå çà íîâèÿ çàêîí çà õèìèêàëèòå íà ÅÑ. 
Îäîáðåí ïðåç äåêåìâðè 2006 ã, REACH îáõâàùà îêîëî 30 000 
îò îáùî 100 000 õèìèêàëà, êîèòî ñå ïðåäëàãàò íà åâðîïåéñêèÿ 
ïàçàð êàòî ïúðâà ñêðîìíà êðà÷êà êúì ïî-áåçîïàñåí ïîäõîä â 
ðåãóëàöèÿòà. Çà ïðúâ ïúò áëàãîäàðåíèå íà íîâèÿ 
ðåæèì îáùåñòâåíîñòòà ïðèäîáèâà ïðàâîòî äà ïî-
ëó÷àâà èíôîðìàöèÿ çà ïðèñúñòâèåòî íà íÿêîè ìíî-
ãî îïàñíè õèìèêàëè â ïîòðåáèòåëñêèòå ïðîäóêòè. 
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Federation of Young European Greens (FYEG)29 - êàìïàíèÿ Åäèííè â 
ìíîãîîáðàçèåòî 

„Åäèííè â ìíîãîîáðàçèåòî” å êàìïàíèÿ ñðåùó êñåíîôîáèÿòà, 
ïðîâåæäàíà îò Ôåäåðàöèÿòà íà ìëàäèòå åâðîïåéñêè „çåëåíè”. 
×ðåç òàçè êàìïàíèÿ îðãàíèçàöèÿòà âîäè áîðáà ñ ÿâëåíèÿ êàòî 
ðàñèçìà, ðåëèãèîçíàòà äèñêðèìèíàöèÿ, äèñêðèìèíàöèÿòà ñðå-
ùó åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà, èñëÿìîôîáèÿòà, àíòèñåìèòèçìà, õî-
ìîôîáèÿòà è çà ïðàâàòà íà áåæàíöèòå è èìèãðàíòèòå. 
Êàìïàíèÿòà ñå óïðàâëÿâà îò ìåæäóíàðîäåí åêèï îò ìëàäè äî-
áðîâîëöè. Òÿ å ôîêóñèðàíà âúðõó 4 êëþ÷îâè äåéñòâèÿ: ìåñòíà 
àêòèâíîñò; èíôîðìàöèÿ; îáðàçîâàíèå è ïîëèòèêà. 

EPSU30 – åâðîïåéñêèòå ñèíäèêàòè – êàìïàíèÿ çà ïîäêðåïà íà äè-
ðåêòèâàòà çà îáùåñòâåíèòå óñëóãè 

Íà 28 íîåìâðè 2006 ã. áåøå çàïî÷íàòà ïîäïèñêà çà ñúáèðà-
íå íà 1 ìèëèîí ïîäïèñà â ïîäêðåïà íà ðàìêîâàòà äèðåêòèâà 
çà ïóáëè÷íèòå óñëóãè. „Êà÷åñòâåíè ïóáëè÷íè óñëóãè – êà÷åñòâî 
íà æèâîòà” – òîâà å ëîçóíãúò íà îáùîåâðîïåéñêàòà êàìïàíèÿ. 
Áÿõà ïðîâåäåíè ñåðèÿ îò êîîðäèíèðàíè ñúáèòèÿ â 25òå äúð-
æàâè ÷ëåíêè íà ÅÑ çà çàñòúïíè÷åñòâî çà íóæäàòà îò êà÷åñò-
âåíè ïóáëè÷íè óñëóãè êàòî ÷àñò îò åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî. Êàìïàíèÿòà ñå êîîðäèíèðà îò Åâðîïåéñêàòà ôåäåðàöèÿ 
íà ñèíäèêàòèòå â ïóáëè÷íèòå óñëóãè. Ïðàâíàòà ðàìêà íà ÅÑ ñå 
ñ÷èòà çà èíñòðóìåíò, ñ ÷èÿòî ïîìîù ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè 
íàáîð îò áàçîâè öåëè, ñúîòâåòíè íà ïðè÷èíèòå çà äåéñòâèå çà 
êà÷åñòâîòî íà ïóáëè÷íèòå óñëóãè â Åâðîïà:

Åâðîïà îçíà÷àâà çà ãðàæäàíèòå ïîâå÷å îò ïàçàð; 
êà÷åñòâåíèòå ïóáëè÷íè óñëóãè ñà êëþ÷îâ åëåìåíò íà ñïàç- 
âàíåòî íà îñíîâíèòå ïðàâà;
óíèâåðñàëíîñò, íåïðåêúñíàòîñò, äîñòúïñíîñò è äåìîêðàòè- 
÷åí êîíòðîë ñà âàæíè ïðèíöèïè çà ïóáëè÷íèòå óñëóãè;
êîíêóðåíöèÿòà â ÅÑ íå òðÿáâà äà ïîäêîïàâà ñîëèäàðíîñò- 
òà.

Libertas31 – èðëàíäñêà êàìïàíèÿ ïðîòèâ Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð 
Libertas å íîâî åâðîïåéñêî äâèæåíèå, ïîñâåòåíî íà êàìïàíèè 
çà ïî-ãîëÿìà äåìîêðàòè÷íà îò÷åòíîñò è ïðîçðà÷íîñò â èíñòèòó-
öèèòå íà ÅÑ è ðàçðàáîòâàíå íà íîâàòîðñêè ïîëèòèêè â ïîëçà 
íà Åâðîïà è èçãðàæäàíå íà ïî-ïîçèòèâíè âçàèìîîòíîøåíèÿ 
ìåæäó èíñòèòóöèèòå è ãðàæäàíèòå, çà êîèòî òå èçðàáîòâàò çà-
êîíè. 
Ïðåäñåäàòåëÿò íà Libertas Äåêëàí Ãàíëè ïðèçîâà èðëàíäñêèÿ 
íàðîä äà ó÷àñòâà â ðåôåðåíäóìà è äà îòõâúðëè Ëèñàáîíñêèÿ 
äîãîâîð ñ äóìèòå, ÷å îòðèöàòåëíèÿò ãëàñ „ùå âúðíå ëèäåðèòå 
îáðàòíî íà ïðîåêòàíòñêàòà äúñêà”. 
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