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1. Въведение

Основна цел на настоящите Насоки за кандидатстване е да предостави на потенциалните кандидати детайлна информация за:

· Правилата и процедурите за кандидатстване за безвъзмездна помощ от Фонда за НПО;

· Допустими кандидати и разходи;

· Критерии за оценка и одобрение на проектните предложения; 

· Изисквания и процедури за наблюдение и отчитане на изпълнението на проектите, както и за разплащане.

Фондът за НПО в България е част от изпълнението на ФМ на ЕИП 2004-2009 г.

Реализацията на Фонда за НПО в България се урежда в Договор между Фондацията за реформа в местното самоуправление (ФРМС) и Офиса на Финансовия механизъм (ФМ) в Брюксел. 

Настоящите насоки за кандидатстване  са разработени в съответствие с Общите насоки за предоставяне на грантове на НПО и правилата и процедурите на ФМ на ЕИП (www.eeagrants.org).  
2. Структура на управление 

Оператор на Фонда за НПО в България е ФРМС в партньорство с Фондация „ЕкоОбщност”. ФРМС е основният договарящ орган с Офиса на Финансовия механизъм в Брюксел, отговорен за цялостното управление на Фонда за НПО в България. Фондация „ЕкоОбщност” е партньор за администрирането и управлението на Фонда в Приоритетна област 1 „Опазване на околната среда и подпомагане на устойчивото развитие”. В това си качество тя е ангажирана директно в процеса на предоставяне на техническа информация, набиране, обработка, координиране процеса на оценка на проектопредложенията по този приоритет, изпълнение на последващия мониторинг по изпълнението на одобрените за финансиране проекти и отчетността им.
3. Цели, приоритети и тематични области

Финансовият механизъм на ЕИП има за цел да допринесе за намаляване на икономическото и социално неравенство между страните от ЕИП в съответствие с националните им приоритети и споразумения с ЕС. Целта на Фонда за НПО в рамките на ФМ на ЕИП е да подпомогне развитието на гражданското общество в България чрез подкрепа на проекти в приоритетните области, изброени по-долу.


Посредством ФМ на ЕИП трите страни-членки на Европейската асоциация за свободна търговия (ЕАСТ) Исландия, Лихтенщайн и Норвегия предоставят на България финансова помощ в рамките на Фонда за подкрепа на НПО на обща стойност 1 858 000 евро. Фондът ще се изпълнява в периода 2008 - 2010 г. Общата сума по втората покана за набиране на проектни предложения е  868 893 евро. 

Проектите, финансирани от Фонда, трябва да съответстват на стратегическите национални приоритети и приоритетите, свързани с членството в ЕС, както и да са разработени съгласно изискванията на европейското и националното законодателство.

Безвъзмездната помощ ще се предоставя за проекти в долуизброените приоритетни области, като всяка област е представена с конкретни тематични направления. Целта на тематичните направления е да насочат кандидатстващите организации в избора им на идеи за проекти, като направленията не трябва да се асоциират с дейности. Едно тематично направление би могло да обхване няколко дейности.
Приоритетна област 1: Опазване на околната среда и подпомагане на устойчиво развитие

Тематични направления:

1.1 Опазване на биологичното разнообразие от видове и техните хабитати

Намаляване загубата на биоразнообразието и опазване и управление на хабитати и защитени територии. Подобряване състоянието на местообитанията чрез съставяне и/или прилагане на планове за управление на териториите, вкл. подобряване на координацията между неправителствените организации, държавна администрация и представители на бизнеса. Устойчиво управление на водни тела или техни елементи (особено ако са защитени територии или зони), мониторинг, оповестяване и/или превенция на риска от природни бедствия.

1.2 Използване на алтернативни източници на енергия  и транспорт

Популяризиране на практики за устойчива енергия (ефективност) и прилагане на мерки стимулиращи използването на ВЕИ и енергийна ефективност в обществени сгради и други обекти, ползващи ел. енергия. Устойчиво използване на енергийните ресурси и популяризиране на алтернативни източници на енергия. Популяризиране на устойчив транспорт и транспортни системи (напр. споделено пътуване, създаване на устойчиви транспортни планове на местно ниво и прилагането им), и други;

1.3 Биологично земеделие, животновъдство и рибовъдство 

Промотиране на практики за биологично земеделие, животновъдство (вкл. рибовъдство и аквакултури), чрез сертифициране и насърчаване оглеждането на местни традиционни сортове и автохтонни породи, прилагане на биологични методи на производство, популяризиране на агроекологични мерки сред фермери и животновъди. Възстановяване и промотиране на местни сортове.
Проектите в Приоритетна област 1 следва да са насочени главно към едно от посочените тематични направления в тази област. Тематичните направления обобщават няколко свързани теми. Кандидатстващата организация може да избере една или повече от тях (съобразно целите и дейностите) и да определи основната насока на проекта. Не се очаква един проект да обхваща всички елементи на тематичните направления като проблематика.
Приоритетна област 2: Предоставяне и развитие на социални услуги, като здравни грижи и грижи за деца 

Тематични направления:

2.1 Развитие на социални и здравни услуги, които да прилагат мултидисциплинарен и мултиинституционален подход при вземане на решения за предоставяне на социални услуги на уязвими групи; 

2.2 Развитие на комплексни социални услуги като медицинска, професионална и социална рехабилитация на хора с увреждания в това число и деца (само НПО, регистрирани в Агенцията за социално подпомагане и такива, лицензирани от Държавната агенция за закрила на детето за дейности, предвиждащи работа с деца до 18 г.); 

2.3 Създаване на възможности за устойчиво общуване на деца с увреждания и деца без увреждания (само НПО, регистрирани в Агенцията за социално подпомагане и лицензирани от Държавната агенция за закрила на детето); 

2.4 Дейности, свързани с превенция на изоставянето на деца в специализирани институции;

2.5 Дейности, насочени към превенция на болести, свързани с нездравословен начин на живот;

2.6 Развитие и предоставяне на услуги за деца и млади хора с асоциално и рисково поведение с цел намаляване на агресията в общността и справяне с трудностите в юношеството; 

2.7 Дейности, водещи до подобряване на психичното здраве (само НПО, регистрирани в Агенцията за социално подпомагане и такива, лицензирани от Държавната агенция за закрила на детето за дейности, предвиждащи работа с деца до 18 г.).
Приоритетна област 3: Развитие на гражданско общество и защита на човешките права 

Тематични направления:
3.1 Механизми за гражданско влияние и контрол върху дейността на публичната администрация; 

3.2 Включване на гражданите в процеса на изработване и прилагане на публични политики и вземане на решения по конкретни и значими обществени проблеми; 

3.3 Мерки за защита и насърчаване спазването на човешките права и свободи;

3.4 Превенция на трафика на жени и деца; 

3.5 Осигуряване и гарантиране достъп на жертвите на нарушени човешки права до информационни и комуникационни ресурси, правна помощ и справедлив процес; 

3.6 Разработване и прилагане на техники и методи за ефективно разрешаване на конфликти в противодействието на всички форми на дискриминация.
Едно проектно предложение следва задължително да е обвързано с поне едно тематично направление от съответната област. Тази обвързаност трябва да се аргументира и обоснове в т. ІV.1 и ІV.2 от Формуляра за кандидатстване. Насърчават се предложения, които обхващат няколко тематични направления. 

Един кандидат може да представи само едно проектопредложение в рамките на една покана за предложения. Кандидатстващата организация може да бъде партньор на повече от един проект. Същото е валидно и за партньорите, ако има такива. Организации, чиито проекти са финансирани по първата покана за набиране на предложения, включително техните партньори, нямат право да участват по настоящата покана – нито като кандидати, нито като партньори.
По настоящата покана за проектопредложения приоритетно ще бъдат подкрепяни проекти, които:

· Мобилизират общности и граждани за решаването на значими обществени проблеми; 

· Предлагат на институциите нови подходи и подкрепят тяхното прилагане на практика; 

· Осъществяват ефективен мониторинг на прилагането на приети стратегически документи в приоритетните области, подкрепяни по Фонда; 

· Осъществяват ефективен мониторинг на прилагането на социални услуги и дават конкретни предложения за подобряването им; 

· Развиват капацитета на кандидатстващите НПО в техните специфични области на дейност; 

· Привличат доброволци за осъществяване на дейности по проекта
4. Размер на безвъзмездната помощ и прагове на съфинансиране

4.1. Размер на допустимото финансиране

Допустимите по Фонда за подкрепа на НПО организации могат да кандидатстват за безвъзмездна финансова помощ от 10 000 до 50 000 евро. Само за проекти по приоритетна област 1 се допуска максималният размер на безвъзмездната помощ да е до 75 000 евро. За проекти по приоритетни области 2 и 3 ремонтни и монтажни дейности не са допустими и следователно максималният размер на търсеното финансиране от Фонда за подкрепа на НПО е 50 000 евро. 
Прагове на безвъзмездната помощ и съфинансирането 

Стойността на безвъзмездната помощ не може да надвишава 90,00 % и да бъде по-ниска от 50,00 % от общата стойност на допустимите разходи по проекта. 
Размерът на съфинансирането трябва да бъде минимум 10,00 % и максимум 50,00 % от общите допустими разходи по проекта. Допуска се максимум 50,00 % от размера на съфинансирането да бъде в натура (нефинансов принос), но не повече от 20,00 % от общите допустими разходи по проекта. Останалата част от съфинансирането следва да се осигури под формата на финансов принос. Съфинансирането може да бъде осигурено както от кандидатстващата организация, така и/или от партньора/ите, външни на проекта институции, физически и юридически лица. 
Финансов принос е налице единствено в случаите, когато бенефициентът осигурява свои парични средства и/или получава такива от други лица в брой или по своята банкова сметка. Нефинансов принос (принос в натура) е всеки друг принос, различен от финансовия - например,  когато партньорът прави разходи в полза на проекта.
5. Процедура за кандидатстване 

Пълният пакет с необходимите за попълване документи и стандартни приложения (вкл. Обявата на програмата и Насоките за кандидатстване) можете да намерите на интернет страницата на Фонда за подкрепа на НПО в България http://ngofund.flgr.bg. 
5.1. Документи, които трябва да бъдат представени от кандидата

Формуляр за кандидатстване

Кандидатът трябва да попълни Формуляра за кандидатстване в съответствие с изискванията на Насоките за кандидатстване. Всички раздели на формуляра трябва да бъдат надлежно попълнени, като предоставената информация е изчерпателна, ясна и позволява адекватна оценка на проектното предложение. 
Приложения към формуляра за кандидатстване

Следните приложения представляват неразделна част от формуляра и тяхното попълване е задължително, освен ако не е посочено друго:

1) Приложение 1:
Сборен и детайлизиран бюджет (формат Excel), придружен от обосновка на разходите (вкл. на съфинансирането по проекта) в свободен текст – задължително се попълва.
2) Приложение 2: Количествено-стойностна сметка (формат Excel). Към това приложение се прилага обяснителна записка (описание в свободен текст за вида, размера и местоположението на ремонтирания обект) – задължително се попълва само за проекти, предвиждащи ремонтни и монтажни дейности.
3) Приложение 3:
Формат на автобиография, който се попълва за  ръководителя/координатора на проекта и за ключови експерти (ако са предварително известни), ангажирани в изпълнението на програмните дейности. 
4) Приложение 4:
 Декларация за партньорство – задължително се попълва от всеки партньор. При наличие на партньор от страна-донор декларацията се попълва на английски език – ако е приложимо.
5) Приложение 5:
Декларация за държавни помощи – задължително се попълва от кандидатстващата организация. 

6) Приложение 6:
Декларация за липса на двойно финансиране – задължително се попълва от кандидатстващата организация.

7) Приложение 8:
Декларация за съгласие за ремонтни и монтажни дейности – задължително се попълва само за проекти от приоритетна област 1, предвиждащи ремонтни и монтажни дейности.

Приложения, които служат за информация при подготовката на проектопредложението:

а) Приложение 1А: Указания за попълване на бюджетната форма (формат Word)


б) Приложение 7:
Примерен договор за финансиране на одобрените организации (Общи и Специални условия)
Съпътстващи документи, които задължително се прилагат към формуляра за кандидатстване, освен ако не е посочено друго:

1. Копие от ЕИК по БУЛСТАТ на кандидатстващата организация, заверено “Вярно с оригинала” от лицето, което я представлява;

2. Копие на последна съдебна регистрация на кандидатстващата организация,  заверено „Вярно с оригинала” от лицето, представляващо организацията;

3. Копие на удостоверение за актуално състояние на кандидатстващата организация, заверено “Вярно с оригинала” от лицето, което я представлява. Удостоверението следва да е издадено не по-рано от 3 (три) месеца преди крайния срок за кандидатстване;

4. Копие на регистрацията на кандидатстващата организация от АСП и на лиценза от ДАЗД, заверени „Вярно с оригинала” от официалния представител на организацията – приложимо само за проекти по приоритетна област 2 в случаите, описани в т.3 от настоящите насоки за кандидатстване и ако е приложимо за проекти по приоритетна област 3;

5. Ако обектът, върху който или на територията на който ще се извършват ремонтни и монтажни дейности в рамките на проекта, е собственост на кандидатстващата организация, то тя представя копие от нотариалния акт, заверено „Вярно с оригинала” от лицето, представляващо организацията – ако е приложимо;
6. Оригинал на писмо/становище на РИОСВ, Дирекция на Природен или Национален парк за допустимостта на предложените действия по проекта на съответната територия, попадаща в техните отговорности – ако е приложимо;

7. Ако в процеса на изпълнение на проекта се извършват програмни дейности в институции, различни от кандидатстващата и партньорите й (ако има такива), то в тези случаи се изисква оригинал на писмо от съответната институция, потвърждаващо нейното съгласие за това. Такива институции могат да бъдат, например, държавна агенция, министерство, община, специализирана институция за предоставяне на социални услуги, училище и др.  – ако е приложимо. Този документ не се изисква в случаите на наемане на помещение за извършване на програмни дейности. В случаите, когато ще се работи с институции-партньори и е приложена декларация за партньорство с тях, този документ не е необходим.
Съпътстващи документи на ЕИП, които е препоръчително да се ползват в подготовката на проектопредложението:

· Насоки за прилагане на принципите на добро управление и антикорупция; 

· Насоки за прилагане на принципа за равенство на половете; 

· Насоки за устойчиво развитие; 

· Насоки за прилагане на мерки за публичност на финансовата помощ.
Тези документи са на английски език и могат да бъдат намерени на интернет страницата на Фонда http://ngofund.flgr.bg и на интернет страницата на Офиса на ФМ на ЕИП www.eeagrants.org. 

5.2. Краен срок за получаване на проектното предложение

Проектното предложение се подава на български език в 3 (три) екземпляра на хартиен носител (1 оригинал и 2 копия), както и 1 (едно) копие в електронен формат (CD), Електронното копие трябва да съдържа само формуляра за кандидатстване, бюджета на проекта, заедно с неговата обосновка (приложение 1) и КСС за проекти от приоритетна област 1, предвиждащи ремонтни и монтажни дейности, заедно с нейната обяснителна записка (приложение 2). 
Проекти за Приоритетна област 1 се подават (по пощата или на ръка) на адрес:

Фондация „ЕкоОбщност”

(за НПО Фонда – покана за предложения 2009 г.)

София 1612

ул. „Феликс Каниц” 13, ет. 1

Проекти за Приоритетни области 2 и 3 се подават (по пощата или на ръка) на адрес:

Фондация за реформа в местното самоуправление

(за НПО Фонда – покана за предложения 2009 г.)

София 1784

ж.к. „Младост 1”, ул. ”Йерусалим”

бл. 51, бизнес сграда, офис 2
Крайният срок за получаване на проектните предложения е 17.00 ч. на 19 юни 2009 г.
Обърнете внимание, че важи датата на получаване на проектното предложение, а не датата на пощенското клеймо!

5.3. Краен срок за изпълнение на проектите

Одобрените проекти по настоящата покана могат да бъдат с максимална продължителност 15 месеца. Планираното начало на проектите може да бъде най-рано октомври 2009 г. (точният момент ще зависи от момента на приключване на оценката и одобряването на проектите по настоящата покана), като дейностите следва да бъдат изпълнени най-късно до 31 декември 2010 г.
5.4. Възможности за въпроси и отговори

· Въпроси по всички приоритетни области могат да се отправят онлайн в секция „Въпроси/отговори” на интернет страница http://ngofund.flgr.bg. 

На този адрес, в раздел „въпроси и отговори”, заинтересованите лица ще могат да се запознаят с всички обобщени въпроси и отговори до крайния срок за получаване на проектните предложения.

· Въпроси могат да се изпращат и по електронна поща или факс съответно до:

Фондация “ЕкоОбщност” (за проекти по Приоритет 1)

Факс: (02) 951 54 79

Ел. поща: radostmarinova@bepf-bg.org, lkolcheva@bepf-bg.org
Фондация за реформа в местното самоуправление (за проекти по Приоритети 2 и 3)

Факс: (02) 976 89 30 

Ел. поща: ngofund@flgr.bg
Запитванията следва да се отправят не по-късно от 10 дни преди изтичане на крайния срок за набиране на проектните предложения, за да получат отговор от страна на Оператора на Фонда за подкрепа на НПО. Отговори на зададените въпроси ще бъдат публикувани в секция „Въпроси/Отговори” на http://ngofund.flgr.bg в рамките на 5 календарни дни от датата на задаване на въпрос. 

Ще бъде даван отговор само на въпроси, касаещи попълването на формуляра, приложенията и допълнително изискваните писма и декларации от различни институции във връзка с осъществяването на проектните дейности, както и на въпроси, засягащи разпределението на разходите по бюджетните раздели и пера. 

Няма да се дават консултации по съдържателната част на проектите, напр. дали определени дейности могат и следва да се включат, както и за естеството на разходите, допустими ставки за възнаграждения и др. 

Въпроси, отговорите на които, вече са били публикувани в секция „Въпроси/Отговори”, няма да бъдат публикувани повторно, следователно препоръчваме на всички кандидатстващи организации да следят рубриката редовно.
5.5. Списък за проверка на допустимостта и административното съответствие 

Преди да изпратите вашето предложение, проверете дали то е пълно и съобразено с изискванията на процедурата за кандидатстване!

	I. АДМИНИСТРАТИВНИ ИЗИСКВАНИЯ И НЕОБХОДИМИ ДОКУМЕНТИ
	(

	1. Проектното предложение се подава в срок, така че да се получи до 19 юни 2009 г., 17.00 ч. в офиса на Фондация „ЕкоОбщност” по Приоритет 1 и в офиса на ФРМС по Приоритети 2 и 3. Важи датата на получаване, а не датата на пощенското клеймо! 
	

	2. Използван е правилният Формуляр за кандидатстване, публикуван специално за съответната процедура.
	

	3. Попълнени са всички раздели на Формуляра за кандидатстване. 
	

	4. Формулярът за кандидатстване е подписан от лицето, представляващо организацията бенефициент и подпечатан.
	

	5. Текстът на предложението е напечатан и е на български език.
	

	6. Предложението включва 1 оригинален екземпляр, 2 копия и 1 екземпляр на електронен носител.
	

	7. Попълнен е бюджет на проекта (Приложение 1) заедно с обосновка на разходите в свободен текст. Проверете дали процентите в сборния бюджет са в рамките на общите ограничителни стойности преди да оформите и подадете проекта за кандидатстване.
	

	8. Попълнена е количествено-стойностна сметка (КСС) (Приложение 2) за извършваните ремонтни и монтажни дейности, вкл. обяснителна записка за ремонтирания обект – ако е приложимо.
	

	9. Попълнени са автобиографии на ръководителя/координатора на проекта, както и на ключовите експерти (ако са предварително известни), ангажирани в изпълнението на програмни дейности (Приложение 3).
	

	10. Попълнена е Декларацията за партньорство от всеки партньор (Приложение 4). Ако партньорът/ите е/са от страните-донори декларацията се попълва на английски език. 
	

	11. Попълнена е Декларация за държавни помощи от кандидатстващата организация (Приложение 5).
	

	12. Попълнена е Декларация за двойно финансиране от кандидатстващата организация (Приложение 6).
	

	13. Попълнена е Декларация за съгласие за ремонтни и монтажни дейности (Приложение 8) – ако е приложимо.
	

	14. Търсеният минимален размер на финансовата помощ от ЕИП е равен на или по-голям от 10 000 евро, а максималният размер е равен на или по-малък от 50 000 евро (за проекти по приоритетни области 2 и 3) и 75 000 евро (за проекти по приоритетна област 1). 
	

	15. Осигурено е съфинансиране за проекта в размер на минимум 10,00 % и максимум 50,00 % от общите допустими разходи.
	

	16. Стойността на приноса в натура е не повече от 50,00 % от общия размер на съфинансирането и не повече от 20,00 % от общите допустими разходи по проекта.
	

	17. Продължителността на проекта е до 15 месеца.
	

	18. Представено е копие от ЕИК по БУЛСТАТ на кандидатстващата организация, заверено “Вярно с оригинала” от лицето, представляващо организацията.
	

	19. Представено е копие на последна съдебна регистрация на кандидатстващата организация, заверено „Вярно с оригинала” от лицето, представляващо организацията.
	

	20. Представено е копие на удостоверение за актуално състояние на кандидатстващата организация, заверено „Вярно с оригинала” от лицето, което я представлява, издадено не по-рано от 3 месеца преди крайния срок за кандидатстване.
	

	21. Представено е копие на регистрацията на кандидатстващата организация и/или на партньорите от АСП и на лиценза от ДАЗД, заверени „Вярно с оригинала” от официалния представител на организацията/иите – ако е приложимо.
	

	22. Представено е копие на нотариалния акт на кандидатстващата организация за собственост на имота/терена, на територията на който ще се извършват ремонтни и монтажни дейности по проекта, заверено „Вярно с оригинала” от лицето, представляващо организацията – ако е приложимо.
	

	23. Представен е оригинал на писмо/становище на РИОСВ, Дирекция на Природен или Национален парк за допустимостта на предложените действия по проекта на съответната територия, попадаща в техните отговорности, заверено „Вярно с оригинала” от лицето, представляващо организацията – ако е приложимо.
	

	24. Представен е оригинал на писмо за съгласие от институция за извършване на програмни дейности – ако е приложимо.
	


6. Правила за допустимост

6.1. Допустимост на кандидатите

Съгласно изискванията на ФМ на ЕИП, страните-донори определят НПО като:

а) доброволни, самоуправляващи се организации, извън контрола на публични власти и политически партии, които са регистрирани съгласно законодателството в страната-бенефициент (напр. фондации, асоциации, благотворителни организации, дружества, тръстове и др.);

б) социални партньори (работодателски организации и синдикати); и

в) отделни независими организации със специален правен статут (напр. БЧК и др.).
Дефиницията не включва политически партии и църкви. Неправителствените организации следва да са нестопански организации.

В рамките на Фонда за подкрепа на НПО в България тази дефиниция включва:

· Неправителствени организации, регистрирани по ЗЮЛНЦ;
· Читалища, регистрирани по Закона за народните читалища;
· Български червен кръст
Роля на кандидатстващата организация

Кандидатстващата организация е организацията, която управлява проекта, координира взаимодействието между партньорите (при наличието на такива) и изпълнява по-голяма част от дейностите по проекта. 

6.2. Допустимост на партньорите 
Партньор на проект по смисъла на настоящата покана за проектопредложения може да бъде всяко юридическо лице, с изключение на тези, регистрирани по Търговския закон и Закона за кооперациите. Физически лица не могат да бъдат партньори по проекта. Същата дефиниция важи и за партньори от страните-донори на ФМ на ЕИП - Исландия, Лихтенщайн и Норвегия.
Роля на партньора

Партньорството не е задължително по настоящата покана и няма тежест в качествената оценка на проектните предложения. 

В случаите, когато е привлечен партньор, то той трябва да има ясно очертана и необходима роля за постигане целите на проекта. 
Партньорът не може да получава и управлява средства от финансирането, предоставяно от Фонда за подкрепа на НПО за проекта. 
6.3. Допустимост на проектните предложения

Всички проекти трябва да са обществено значими.

Проектните предложения се считат за допустими, ако не включват дейности, предмет на двойно финансиране от други източници (Оперативни програми „Развитие на човешките ресурси”, „Административен капацитет”, „Регионално развитие” и „Околна среда”, както и по други финансови схеми от националния бюджет, бюджета на Европейската общност или друга донорска програма). Т.е. съфинансирането по проекта не може да бъде от гореизброените източници.
Режим на държавните помощи

Безвъзмездната финансова помощ по настоящата процедура попада в режим „минимална помощ” („de minimis”) съгласно Регламент (ЕО) 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. относно прилагането на членове 87 и 88 от Договора за създаване на Европейската общност към минималната помощ (ОВ, L 379/28.12.2006).

Общият размер на безвъзмездната помощ, предоставена на всяко едно юридическо лице по схеми, обявени под режим „de minimis”, натрупани с други минимални помощи, не може да надвишава левовата равностойност на 200 000 евро, определени по официалния курс на лева към еврото, за период от три (3) последователни финансови години, включващи предходните две финансови години и текущата година

Обстоятелствата, свързани с режима за държавни помощи, се декларират в Приложение 5 - Декларация за държавни помощи от кандидатстващата организация. 

В случай на промяна на нормативните изисквания в областта на държавните помощи, ФРМС си запазва правото да изиска тяхното прилагане, ако промяната го предполага. Декларацията за държавни помощи се попълва и прилага както при кандидатстване, така и на етап сключване на договор за предоставяне на безвъзмездна помощ. 
6.4. Допустимост на разходите и приложими процедури за извършването им

6.4.1. Общи условия за допустими разходи

За да бъдат допустими по тази процедура за набиране на проектни предложения, разходите трябва да са обвързани с допустими дейности и да отговарят едновременно на следните условия:

· да са законосъобразни;

· да бъдат необходими за изпълнението на проекта, да бъдат заложени в договор за безвъзмездна финансова помощ (Приложение № 7 към Формуляра за кандидатстване по настоящата обява) и да отговарят на принципите за добро финансово управление, и по-специално целесъобразност на вложените средства и ефективност на разходите;

· да бъдат направени от бенефициента по време на изпълнението на проекта. Разходите се смятат за направени през периода на изпълнение на проекта, ако попадат в периода между датата на сключване на договора за финансиране и датата на изтичане срока на действие на договора;

· да са извършени срещу необходимите разходооправдателни документи – фактури и/или други счетоводни документи съгласно националното законодателство, за съхранението на които са спазени изискванията на Приложение № 7 към Формуляра за кандидатстване по настоящата покана;
· да са отразени в счетоводната и данъчна документация на бенефициента или неговите партньори и да могат да бъдат проследени въз основа на ефективно функционираща одитна пътека;

· изборът на подизпълнител да е извършен в съответствие с действащото приложимо законодателство и по-специално Постановление № 55 на МС от 12.03.2007 г. за условията и реда за определяне на изпълнител от страна на бенефициенти на договорена безвъзмездна финансова помощ от Структурните фондове на Европейския съюз и от Програма ФАР на Европейския съюз.

6.4.2. Видове допустими разходи

Допустимите разходи, направени от бенефициента като финансови разходи, могат да включват:

· възнаграждения за персонала, назначен за управление на проекта и за експертите, ангажирани в изпълнението на програмни дейности, съответстващи на брутното възнаграждение, плюс вноските за сметка на работодателя, съгласно националното законодателство.

Възнагражденията не трябва да превишават тези, които обичайно се покриват от бенефициента;

· командировъчни разходи в страната и в страни от ЕС за персонала и други лица по проекта, съгласно действащите наредби за командировки. Командировъчните разходи в страни от ЕС са допустими само в крайно необходими случаи и трябва да са добре обосновани. За партньори от страните-донори по проекта – командировъчните разходи са допустими съгласно приложимото българско законодателство;

· разходи за транспорт в страната и в страни от ЕС. Последните са допустими само в крайно необходими случаи и трябва да са добре обосновани;

· разходи за закупуване на материали, консумативи, и други материални запаси за нуждите на изпълнение на проекта;
· разходи за придобиване на дълготрайни активи – офис оборудване и обзавеждане в размер до 20,00 % от общите допустими разходи;
· разходи за ремонтни и монтажни дейности – в размер до 50,00 % от общите допустими разходи, а не от размера на търсеното финансиране по Фонда;

· разходи за задължителна застраховка на ДМА, ако единичната стойност надвишава 5 000 лв.;

· разходи за подготовка и отпечатване на материали;

· разходи за визуализация и публичност на безвъзмездната помощ – до 5% от общите допустими разходи;

· такси, свързани с издаване на разрешителни от различни институции (РИОСВ, МОСВ, местни власти, Напоителни системи ЕООД, Гражданска защита и др.) за допустими дейности, които се реализират по време на изпълнение на проекта – само за проекти от Приоритетна област 1.
· разходи за конференции и/или семинари, др.;
· разходи за банково обслужване;

· други разходи, ако са обосновани като необходими за изпълнение на проекта. 
 

6.4.2.1 Програмни разходи

В раздел „Програмни разходи” на Приложение 1 към Формуляра за кандидатстване се включват всички разходи за осъществяване на програмните дейности, които не попадат в бюджетни раздели “Оборудване и обзавеждане” и „Разходи за управление”. 

В този раздел попадат и разходите за ремонтни и монтажни дейности по Приоритетна област 1. Те могат да са свързани с инфраструктура, която е държавна, общинска или собственост на кандидатстващата НПО. Предвидените ремонтни и монтажни дейности не трябва да са обект на разрешение съгласно Закона за устройство на територията.
Ремонтните и монтажни дейности ще се приемат за допустими, само ако са пряко свързани с постигане целите на проекта и съответната подробна информация за характера на тези дейности е предоставена във Формуляра за кандидатстване и в Приложение 2 - Количествено-стойностна сметка за ремонтни и монтажни работи.

Разходите за ремонтни и монтажни дейности не трябва да надвишават 50,00 % от общите допустими разходи по проекта. 

В раздел „Програмни разходи” влизат и таксите за разрешителни по дейности, отнасящи се само до приоритетна област 1. 
6.4.2.2 Разходи за оборудване и обзавеждане

Разходите за оборудване и обзавеждане следва да бъдат в рамките до 20,00 % от общите допустими разходи по проекта. Те следва да са целесъобразни и много добре обосновани в придружителната обосновка към Приложение 1 към Формуляра за кандидатстване.

Само в изключителни случаи разходите за закупуване на оборудване втора ръка (напр. микробуси за употреба от хора в неравностойно положение, др.) са допустими. 
При покупка на оборудване втора ръка кандидатстващата организация следва да се съобрази със следните условия:

1) Продавачът на оборудването следва да представи декларация за произхода му и да потвърди, че съответното оборудване никога не е било закупувано с финансова помощ, предоставена от национално или ЕС финансиране, от финансиране от Финансовия механизъм на ЕИП и/или грантове по Норвежкия финансов механизъм;

2) Цената на оборудването не може да надвишава пазарната си стойност към момента на закупуване, като се отчитат намаления му живот на действие и стопански живот, и цената му следва да е под стойността на подобно ново оборудване;

3) Оборудването следва да има технически характеристики, необходими за изпълнението на проекта и да съответства на приложимите норми и стандарти.

6.4.2.3 Разходи за управление на проекта

Разходите за управление следва да бъдат в рамките до 10,00 % от общите допустими разходи по проекта. Примерни разходи за управление са: 

· заплащане на ръководител/координатор/технически сътрудник на проекта;

· счетоводство по проекта, др.; 

· комуникационни разходи (телефон, интернет);

· разходи за вода и отопление;

· разходи за наем на офис; 
· такси за банково обслужване;
Разходите за управление са допустими, ако се базират на реални цени, отнасят се до изпълнението на проекта и са определени на пропорционална база, в съответствие с обоснован, честен и  разумен метод. 

6.4.3. Недопустими разходи

Следните разходи са недопустими:
· вноски за покриване на загуби или дългове;

· дължими лихви;

· възстановим ДДС;

· разходи, финансирани от други източници (Оперативни програми „Развитие на човешките ресурси”, „Административен капацитет”, „Регионално развитие” и „Околна среда”, както и по други финансови схеми от националния бюджет, бюджета на Европейската общност или друга донорска програма); 

· разходи за закупуване на земя или сгради;

· разходи за глоби и финансови санкции;

· разходи за разрешаване на спорове, които не са пряко свързани с постигане целите на проекта;

· разходи за консултантски услуги, свързани с подготовката и/или попълването на документите за кандидатстване;

· разходи за всички видове проектантски услуги за ремонтни и монтажни дейности;

· разходи за такси, застраховки и други разходи извън изрично посочените като допустими;

· амoртизации.

6.4.4. Нефинансов принос (принос в натура)

Приносът в натура е ограничен до 50,00 % от съфинансирането на бенефициента и до не повече от 20,00 % от общите допустими разходи.

Нефинансовият принос (принос в натура) следва да се подчинява на следните условия:

· Включва предоставени земя, недвижимо имущество, оборудване и/или материали, изследователски или професионални дейности или безплатен, доброволен труд за целите на проекта.

· Нефинансовият принос (принос в натура) може да бъде остойностен и одитиран самостоятелно; 

· В случай на безплатен доброволен труд, стойността на този труд се определя в съответствие с изразходваното време и стандартното заплащане за съответния вид труд. 

7. Оценка и одобрение на проектните предложения
Проектните предложения, кандидатстващи за финансиране, трябва да отговарят на всички формални изисквания, посочени в точка 5.5. от настоящите Насоки за кандидатстване, за да бъдат допуснати за оценка на проектопредложението по качествени критерии (вкл. принос към постигане целите на Фонда за НПО). 

Прегледът за административно съответствие и допустимост се извършва от Оператора на Фонда за подкрепа на НПО. Кандидатстващи организации, непокриващи формалните критерии за административно съответствие и допустимост, ще бъдат уведомени от Оператора на Фонда за подкрепа на НПО в срок не по-рано от 20 юли 2009 г. Уведомените с писмо организации могат в 7-дневен срок от получаване на писмото да поискат повторно разглеждане на проектопредложението за административно съответствие и допустимост като писмено изложат мотивите си за това. 

Проектите, преминали прегледа за административно съответствие и допустимост, преминават към етап качествена оценка. Тя ще се осъществява от независими външни експерти, избрани след конкурс, в съответната приоритетна област. Експертите-оценители правят оценка на проектите на базата на точкова система и изготвят съответна обосновка. Всеки формуляр за кандидатстване се оценява от двама независими експерти. При разлика в оценките на експертите повече от 40 %, проектът се оценява и от трети експерт-оценител. В този случай общият брой точки е средно аритметичен от точките на тримата експерти. 
Проекти, получили над 60 точки, преминават към етап разглеждане от Комисия за подбор на проекти за финансиране. Операторът на Фонда за подкрепа на НПО изготвя списък от оценените проекти, подредени по брой получени точки и го предоставя за обсъждане и одобрение на Комисия за подбор на проекти за финансиране. Тя взема решение за финансиране на проекти в рамките на съответната покана въз основа на: 1) степен на вписване на проекта в целите на Фонда; 2) принцип за балансирано географско разпределение на финансираните проекти и 3) принос на проекта за разрешаване на приоритетни за страната проблеми в съответната приоритетна област. 

Комисията за подбор на проекти за финансиране включва 5 експерти-практици от трите приоритетни области. Представители на ФРМС, Министерство на финансите, Посолството на Кралство Норвегия в Република България и ФМ на ЕИП участват в Комисията с наблюдателни функции. Операторът на Фонда за подкрепа на НПО уведомява кандидатите за решението за отхвърляне на проектните предложения или за одобряването им за финансиране. 

ФРМС сключва договори за безвъзмездно финансиране с одобрените кандидати, в които се определят правата и задълженията, както и разпределението на отговорностите между страните, ангажирани в управлението и изпълнението на проекта.

По-долу е дадено разпределението на точките по обобщените критерии за оценка, матрицата за оценка на проектите от външни експерти, както и конкретните раздели от Формуляра за кандидатстване и Приложенията, в които следва да се съдържа информацията по всеки критерий.

	
	Критерии за оценка
	Максимален възможен брой точки

	A
	Капацитет на кандидатстващата организация за изпълнение на проекта
	12 т.

	B
	Обосновка и адекватност на предложените действия (вкл. ефективност на избраната методология)
	35 т.

	C
	Ефикасност на разходите и финансова устойчивост
	25 т.

	D
	Хоризонтални политики
	10 т.

	E
	Рискове
	6 т.

	F
	Устойчивост
	12 т.

	
	Общо точки:
	100 т.


Матрица за оценка

	Критерии за оценка
	Максимален брой точки
	Въпроси от формуляра, носещи информация по критерия

	A. Капацитет на кандидатстващата организация за изпълнение на проекта (макс. 12 точки)

	A.1. Опит на кандидатстващата организация в изпълнение на близки до проектните дейности
	8
	ІІ.2.1., III,  Приложение 3

	A.2. Административен, управленски, технически и финансов капацитет на кандидатстващата организация да изпълни дейностите и да постигне целите (т.е. достатъчно голям и с необходимата експертиза екип, техническа база, финансова стабилност, др.) 
	4
	ІІ.2.1., ІІ.2.2.

	B. Обосновка и адекватност на проектното предложение (вкл. ефективност на избраната методология) (макс. 35 точки)

	B.1. Как и доколко проектопредложението ще допринесе за изпълнението и прилагането на национални, регионални и европейски политики, законодателство и новаторски решения? В каква степен са взети предвид съществуващи стратегически документи 
	5
	ІV.1., ІV.3. 

	B.2. Степен на необходимост, обосновка и аргументация за изпълнението на предложените дейности 
	8
	ІV.2. 

	B.3. Взаимовръзка между цели, дейности и резултати 
	15
	ІV.3., ІV.4., ІV.6., ІV.7. 

	B.4. Методология 
	7
	ІV.4., IV.6., IV.7., IV.11.

	C. Ефикасност на разходите и финансова устойчивост (макс. 25 точки)  

	C.1. Доколко бюджетът отразява необходимите разходи по осъществяване на дейностите? 
	10
	ІV.3., Приложение 1, Приложение 2 (ако е приложимо)

	C.2. Ефективно ли е разпределен бюджетът? 
	8
	Приложение 1, Приложение 2 (ако е приложимо)

	C.3. Доколко реалистично е определено съфинансирането (финансов и нефинансов принос) за проекта? Ще спомогне ли то за постигане неговите цели? 
	7
	IV.1., VI, VI.1., Приложение 1

	D. Хоризонтални политики (макс. 10 точки)  

	D.1. Доколко предложеният проект допринася за провеждането на хоризонталните политики, очертани от Европейската комисия и Финансовия механизъм на ЕИП? 
	10
	ІV.8. 

	E. Рискове (макс. 6 точки)

	E.1. Доколко добре са идентифицирани потенциалните рискове в хода на изпълнение на проекта и има ли план за предотвратяването или преодоляването им? 
	6
	ІV.9., ІV.10. 

	F. Устойчивост  (макс. 12 точки)

	F.1. Доколко проектът гарантира устойчивост по отношение на околната среда с предложените дейности? 
	6 т. за приоритетна област 1; 2 т. за приоритетни области 2 и 3
	ІV.2., ІV.3., ІV.4., ІV.7., ІV.8., VІІ 

	F.2. Доколко проектните дейности предполагат прилагане на устойчиви практики в социално отношение? 
	2 т. за приоритетна област 1; 6 т. за приоритетни област 2 и 3
	ІV.2., ІV.3., ІV.4., ІV.7., ІV.8., VІІ 

	F.3. Доколко проектните дейности предполагат прилагане на устойчиви практики по отношение на икономическо развитие? 
	2
	ІV.2., ІV.3., ІV.4., ІV.7., ІV.8., VІІ 

	F.4. Устойчиви ли са ползите от проекта от финансова, институционална и политическа (ако е приложимо) гледна точка 
	2
	ІV.2., ІV.3., ІV.4., ІV.7., ІV.8., VІІ 


8. Финансиране на одобрените проекти

Всички разплащания с одобрените за финансиране организации ще се извършват на базата на договора за безвъзмездна финансова помощ (Приложение № 7).

Тя ще се предоставя чрез авансови плащания и възстановяване на извършени разходи, регламентирани в Приложение № 7 към Формуляра за кандидатстване.

ФРМС извършва превод на средствата в BGN по курс купува на обслужващата я банка в деня на превода. За целите на проекта бенефициентът следва да разкрие отделна банкова сметка в лева. 
PAGE  
22

